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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4814 din 03.03.2018

la proiectul de legeb'entru modificarea si completarea Legii nr.77 din 21
aprilie 2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei (art.1,
art.3, art.8, s.a.)

Prezentul raport. de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
* Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrilui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele. legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrtiinteresate;
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- d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu'legea, altor pérti -+

interesate. in procesul de eélaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor ld deciziile adoptate.™

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ¢& ,{1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si ‘prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandarilor.".

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,.(1) Dupd initierea procesului-de-elaborare. a
deciziei, autoritatea publicé va plasa, in termen de cel malt 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe
pagino web oficiald [...]".

Totodata, proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web a
Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md si pe pagina web www.particip.gov.md la
data de 28.02.2018 -~ dupd remiterea proiectului spre expertizare, fiind acordatd posibilitatea de
inaintare a comentariilor pand la data dfe 06,03.2018. In acest mod, proiectul a fost remis spre
expertizare In varianta nedefinitivatd si cu incdlcarea termenului de 10 zile lucrdtoare necesar a fi
atordat partilor interesate pentru expunerea recomandarilor.

Astfel, se constatd nerespectarea rigorilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind. transparenta in
procesul decizional,

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege a fost elaborat in scopul perfectiondrii cadrului de
reglementare previzibil, de motivare a antreprenoriatului, dezvoltarea de noi produse, dezvoltarea
talentelor/capitalului uman".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune completarea Legii nr.77/2016
cu privire-la parcurile pentru tehnologia informatiei pentru a extinde facilitatile rezidentilor parcurilor

pentru tehnologia informatiei, care in opinia autorului, ar motiva antreprenoriatul in acest domeniu.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al -proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin elaborarea proiectului autorul urmareste interesul statului de a crea un mediu favorabil

dezvoltrii businessului in domeniul tehnologiei informatiei. Tn acest sens, se propune includerea

activitatilor referitoare la instruire, cercetare si dezvoltare in lista activitatilor principale desfisurate
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Totodats, proiectul prevede scutirea rezidentilor parcurilor de plata taxelor vamale si TVA la importul
unor bunuri (tehinica de calcul, produse program, echipament de rétea, monitoare, precum si parti
compohente ale: acestora) necesdre pentru realizarea genurilor principale de activitate Tn parcuri.
Unica ‘conditie pentru acordarea ‘acestei facilitati este ca bunurile importate s3 fie necesare pentru
realizarea genurilor de activitate indicate la pct. 8. din Legea nr. 77/2016 cu pnvnre la parcurile pentru
tehnologia informatiei.

Tn 3cest context, scutirea_neconditionatd a rezidentilor de plata taxelor vamale si a TVA- ului la
importul unor-bunuri, in opinia noastrd, nu corespunde intru totul interesului publlc datonta riscurilor
de-coruptie pe care le implicd.

interesul public poate fi prejudiciat nu doar prin scaderea veniturilor la bugetul public, dar si prin
faptul ca sunt ‘create premise pentru comiterea abuzurilor la importul bunurilor scutite de taxe.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1; Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr;780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte Iegnslatnve
sunt Insotite de “nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii octului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finglitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principdlele prevederi, locul actului in- sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic i de oltd naturd .al reolizdrii lui;

¢) Feferintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
projectului de aét legislativ cu réglementdarile in cauzd.” :

Nota informativd cuprinde ifformatii referitoare la cauzele care au conditionat elaborasrea
proiectului, principalele prevederi ale proiectului, elementele noi si impactul proiectului.

Totusi, se constata insuficienta argumentdrii necesitafii scutirii rezidentilor de plata taxelor vamale si
TVA I3 lmportul unor bunuri in prezenta doar a unei conditii: bunurile {tehnica de calcul, produse
program, echipament de re?é‘a”rﬁénﬁoa??precum si parti componente ale acestora) sa fie necesare
pentry realizarea genurilor principale de activitate desfisurate in parcuri pentru tehnologia

informatiel.

Autorul nu.a_elucidat toate aspectele acestei prevederi din proiect si nu a argumentat lipsa unor alte
conditii pentru scutire, cum ar fi spre exemplu: noutatea bunurilor importate; limitarea Jincluderii
bunurilor importate Tn circuitul civil; cantitatea bunurilor s.a. De asemenea, in not3 nu_se
_mentloneaza despre mecamsme!e de momtorlzare, verlflcare $l sanct;lonare m cazul cand bununle

acordat scutirea.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
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necesitd cheltiieli financiare si de alté noturd".

Pe de o parte, reiesind din. natura relatiilor sociale reglementate, implementarea préiectului nu va
necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul public.

Pe de altd parte, in notd se mentioneaza faptul ¢ ,Scutirea de plata taxelor vamale la importul
monitoarelor, tehnicii de calcul, echipamentului de refea, pdrtilor-compenente ale acestora, prectim si
echipamenteloraccesorii necesare pentru realizarea genurilor-de activitate care pot fi desfésurate in
parcurile Ti, va avea ca si efect diminuarea incasdrilor anuale aferente taxelor vamale la buget cu cel
putin. 2.160 mii lei". ’

Astfel, se constatd ca proiectul are-un impact bugetar, in sensul micsorérii pltilor la bugetul de stat.

1.5.3. Efectuared analizeiimpactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) :al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind e) actul de anglizd o impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de TintreprinzGtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact -al. acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor ‘intreprinzétorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si-beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia-asupra
activitatii de‘intreprinzdtor,inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2] Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrdntd o notei
informative a proiectului de act normativ”.

Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de

reglementare; potrivit art:21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1230/2006.

In pofida faptuluica prevederile proiectului de lege vizeaz3 activitatea de intreprinzator a persoanelor
rezidente a parcurilor pentru tehnologia informatiei, nota informativa nu contine analiza impactului

de reglementare. y

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologio utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
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g) se-evitd folosirea [...] cuvintelor siexpresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se.evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative'si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n. textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglemeritdrile altor acte. legislativé sau normative In vigoare.
11,3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
n cofe'spunder‘e €u prevederile profectului, Tn tot textul Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile

pentru tehnologia informatiei, sintagma ,Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor" se
substituie cu sintagma ,Ministerul .Economiei si" Infrostructurii”,

" Aceasts modificare este justificatd de actualizarea atributiilor autoritétilor, avdnd in vedere realizarea
reformei administrative a administratiei publice centrale de specialitate.

i1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
‘cauzate la aplicarea proiectului

Prevederilé proiectului hu ‘aduc atingere drepturiler fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor O©mului.

“HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. |, pct..6 din Proiect

,6. Articolul 15 alineatul (1) se completeazd cu litera a)* cu urmdtorul continut: ,a)! scutirea de la
plata taxelor vamale si TVA la importul tehnicii de calcul, produselor de program, echipamentului
de reteo, monitoarelor, precum si pdrtilor componente ale acestora, necesare pentru realizarea
genurilor de activitate stipulate in art.8".

Obiectii:

Proiectdl normei juridice citate prevede sctutirea totald a rezidentilor parcurilor pentru tehnologia
informatiei de la plata taxelor vamale si TVA [a importul tehnicii de calcul, produselor de program,
echipamentului de retea, monitoarelor, precum si pirtilor componente ale acestora.

Unica conditie stabilitd in proiect pentru acordarea scutirii este ca bunurile importate si fie necesare pentru
realizarea genurilor de activitate stipulate in art.8 din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile péntru
tehnoic)gia"informat;iei_, iar una dintre activitdtile principale desfasurat in parc, este previzuts la art. 8 lit. h)
din actul legislativ prenotat: ,Jn parcul pentru tehnologia informatiei pot fi desfdsurate urmdtoarele activititi
principole {conform CAEM rev.2): h) alte activitéti de servicii in tehnologia informatiei (62.09)".
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n acest: context, considerdm conditia respectivé a fi insuficientd pentru realizarea scopului mentionat in
notd si anume: ,perfectiondrii codrului de reglementafe previzibil'. Or, in cazul dat se genereaza o
incertitudine referitoare la stabilirea caracterului negesar al bunurilor importate scutite de taxe si la regimul
juridicsal acestor bunuri, )

Astfel,.este iminent riscul-eludarii taxelor vamale si TVA'Tn scopul obtinerii unor beneficii aparent legale, cum
ar fi :spre exemplu; comercializarea, locatiunea bunurilgr; lichidarea intreprinderii rezidente ‘a parcului
pentru tehnologia informatiei In vederea comercializdfii bundrilor; importul bunurilor uzate etc.

De asemenea, riscul eluddrii taxelor vamale si TVA, precum i comiterii actelor de coruptie poate fi generat
de lipsa mecanismelor de monitorizare, verificare si sanctionare in cazul cand bunurile importate cu scutirea
taxelor vamale si TVA sunt utilizate n alte scopuri dect acele pentru care s-a acordat scutirea. In ‘acest
context, urmeazd:a fi examinatd oportunitatea unei completari, astfel in¢at Tn cadrul auditului.obligatoriu $d
fie verificatd sittatia bunurilor importate cu scutirea taxelor vamale 5i TVA. \:\' \/‘*-*U\Jrvj\

Riscurile de-coruptie In-acest caz sunt determinate de posibilitatea de a interpreta abuziv'norma respectivd
atat de cdtre entitdtile publice, cat si de catre cele private,

Recomandari:
Stabilirea unor .conditii certe in prezenta cdrora rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei sunt
scutiti de taxele vamale si TVA pentru importul ‘bunurilor mentionate in project.

Reglementarea regimului juridic postvimuire al bunurilor scutite de taxele vamale si TVA ale rezidentilor
parcurilor pentru tehnologia informatiei

Reglementarea unui mecanism de monitorizare, verificare si sanctiune pentru utilizarea neconformad a
bunurilor importate cu scutirea de taxele vamale si TVA, Spre exemplu, poate fi mentionat faptul ca in
cadrul auditului-obligatoriu:sd fie verificatd si situatia bunurilor importate cu scutifea taxelor vamale si TVA.

Factori de ris¢: Riscuri de coruptie:
| ® Lacund de drept ¢ Generale

Posvs)

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se. propune completarea Legii nr:77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei pentru a extinde-facilitatile rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei, care in
opinia autorului, ar motiva antreprenoriatul fn ‘acest domeniu. Tn acest sens, se propune includerea
activitatilor referitoare la instruire, cercetare si dezvoltare in lista activitatilor principale desfasurate
in parc. Totodats, proiectul prevede scutirea rezidentilor parcurilor de plata taxelor vamale si TVA la
imip'ortul unor bunuri {tehnica de calcul, produse program, echipament de retea, monitoare, precum
si parti componente ale acestora) necesare pentru realizarea genurilor principale de activitate. in
parcuri.

In cadrul procesului de elaborare nu au fost asigurate rigorile de transparent3 decizional3, deoarece
nu a fost asiguratd informarea publicului referitor la initierea elaborarii proiectului, iar proiectul si
nota informativd nu au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a autorului.

in cadrul expertizei a fost constatatd insuficienta argument3rii necesitatii scutirii rezidentilor de plata
taxelor vamale si TVA la importul unor bunuri in prezenta doar a unei conditii: bunurile (tehnica de
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calcul, produse:program, echlpament de retea, monitoare, precum si parti componente ale acestora)
s3 fie necesare pentru realizarea genurilor principale de activitate desfisurate in parcuri pentru
tehnologia mformatlel Autorul nu a elucidat toate aspectele acestei prevederi din proiect si nu a
argumentat lipsa unor alte condmonan pentru acordarea scutirii, cum ar fi spre exemplu: noutatea

bunurilor importate; limitarea includerii bunurilor importate in circuitul civil; cantitatea bunurilor 5.a.

Totodats, a fost identificat un: factor de risc de coruptie aferent incertitudinii referitoare la stabilirea
caracterului nécesar al bunurilor importate scitite-de taxe si la regimul juridic postvdmuire al acestor
bunuri, precum si aferent lipsei mecanismelor-de monitorizare, verificare si sanctionare in cazul ¢and
bunurile importate cu scutirea taxelor-vamale si TVA sunt: utilizate in alte scopuri decat acele pentru
care s-a acordat scutirea.

Reiesind din cele mentionate, autorul urmeaza sa completeze nota informativa si.sd redacteze
proiectul prin prisma recomandarilor si aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertizd
anticoruptie.

03.03.2018 ‘ Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
llie Creciun , Inspector principal




