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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.

544/1995, Legea nr.152/2006).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8029 din 15.06.2022

la proiectul de lege proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Legea nr. 544/1995, Legea nr.152/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectutui de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promoyarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la data de 10 mai 2022, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucritoare pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia. :



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului
proiect de decizie. Tn consecinti, se constat respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al prolectulul

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop,l..]imbundtdtirea unui sir de
aspecte administrative ce se referd la componenta, selectarea si activitatea organelor de conducere
ale Institutului National al Justitiei [...], in vederea asigurdrii unei reprezentativitati proportionale a
organelor de administrare a sistemului justitiei.”

Autorul a mai precizat cg, ,Proiectul urmdreste implementarea acﬁuhii 1.1.4. a} din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede: ,instituirea unui
mecanism de declarare si verificare a averii si integritdtii candidatilor la etapa admiterii la Institutul
National al Justitiei, a numirii in functio de judecdtor si procuror si a promovdrii/transferdrii
in functie”.

Aceastd actiune are drept scop instituirea obligatiei de declarare a averii la etapa admiterii la
Institutul National al Justitiei, in vederea asigurdrii integritdtii transparente Tn rindul viitorifor audienti
ai Institutuiul.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 544/1995
cu privire la statutul judecatorului si Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, fiind
prevdzutd obligatia completarii si anexarii la cererea de inscriere la concursul de admitere pentru
formarea initiald a declaratiei de avere si interese personale, instituit un numar egal fntre membrii
Consiliului Institutului desemnati de CSM si CSP, stabilite nivelele instantelor judecdtoresti si
aprocuraturilor din cadrul cdrora pot fi desemnati membrii judecdtori siprocurori,
exclus membrul Consiliului Institutului desemnat din partea Consiliutui Rectorilor din Republica
Moldova si atribuirea a doi membri suplimentari desemnaii de ministrul justitiei, un membru
desemnat de ministrul justitiei sa fie la propunerea Presedintelui Republicii Moldova, precum si
stabilitd conditia selectdrii directorului si directorului adjunct al Institutuluidoar din rindui
persoanelor cu studii supericare complete n drept.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. ‘

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului
justitiel.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; _

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; ‘

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd partial necesitatea elaborérii proiectului,
nefiind Tntrunite in totaliate cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative.

Astfel, nota informativa nu contine argumente viahile Tn ce priveste stabilirea cerintei de experienta
profesionald necesard pentru persoana care candideaza la functia de director si director adjunct
al Institutului National al Justitiei, si anume micsorarea anilorde la 7 si 5 la 3 ani. Argumentul
autorului T acest sens precum cd, ,{...] In vederea extinderii numdrului de potentiali candidati la
functia de director si director adjunct, se propune luarea in calcul a experientei profesionale din uftimii
3 ani {nu 7, precum este in prezent}”, nu justifica necesitatea operarii modificarilor respective.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli
- financiare suplimentare din  bugetul public national.”

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ILL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...] .

¢ terminologia utilizat& este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederifor prezentei legi; [...] '

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme. contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

Tnsé, proiectul este lacunar n ce priveste procedura de adoptare a deciziilor Consiliului Institutului



National al Justitiei privind revocarea membruluisdu si numirea directorului Institutului (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd in compartimentul Il al prezentului
raport de expertiza anticoruptie).

1.3, Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaz3 activitatea Institutului National al Justitiei, care, potrivit proiectului, va avea
atributia de a aproba incheierea acordurilor/memorandumurilor de cooperare cu institutii similare
din alte state, de contributie a donatorilor, precum si cu alte institutii si organizatii in vederea
realizarii atributiilor si obiectivelor institutionale.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.)l pct.l, pct.d si pct.5 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative

Art. Il. — Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei [...], se modificd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 6: [...]

se completeaza cu alineatul {4/1) cu urmatorul cuprins:

(4/1) Membrul Consiliului poate fi revocat de cétre autoritatea care l-a desemnat n cazul
existentei circumstantelor care exclud posibilitatea executdrii mandatului, precum si la cererea
Consiliului, adoptatd cu votul a doud treimi din numarul membrilor, Th cazul nefndeplinirii sau
indeplinirii necorespunzétoare a atributiilor.” [...]

4, La articolul 9, alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Directorul este ales prin concurs, cu votul majoritatii membrilor Consiliului, pentru un mandat
de 4 ani, fard posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive, din rindul persoanelor care au
| diplom3 de studii superiocare complete in drept, fie echivalentul acesteia, si ale caror calificare
profesionald_si_experientd de lucru din ultimii 3 ani sunt corespunzdtoare pentru realizarea
atributiilor Institutului.” ...]

5. Articolul 10:

la alineatul {1}, cifra ,,5” se substituie cu cifra ,3".

Obiectii:

Din analiza normelor precitate se constatd o neclaritate Tn ceea ce priveste procedura de adoptare a
deciziilor Consiliului Institutului National al Justitiel privind revocarea membrului sdu si numirea directorului
Institutului.

Expresiile ,cu votul a doud treimi din numdrul membrilor” si ,cu votul majoritatii membrifor” sunt confuze in
stabilirea corectd si‘transparentd a cuantumului necesar de voturi pentru a se putea adopta o decizie in
acest sens, nefiind stabilit clar dacd e din numéru! total al membrilor Consiliului sau poate fi interpretat ca
fiind din numarul membrilor prezenti la o sedinta sau alta a Consiliului In care se examineaza cererea de




revocare a membrului s3u sau numirea directorului Institutului.

Respectiv, in lipsa unor reglementéri clare privind procedura de adoptare a deciziilor Consiliului, exist3
riscul interpretarii abuzive a normelorin sensul tergiversarii procesului de examinare a chestiunilor, prin
aplicarea deficitard a prevederilor proiectului, iar acest fapt impune revizuirea normelor prin prisma celor
invocate mai sus.

Un alt aspect, analizdnd per ansamblu textul propus la art.9 alin.(1), considerim c¢3 autorul a
omis impunerea unor conditii destul de importante pentru candidatul la functia director, cum ar fi: detinerea
cetéteniei Republicii Moldova si domiciliului permanent pe teritoriul térii, detinerea capacitdtii depline de
exercitiu, reputatie ireprosabild, lipsa antecedentelor penale, posedarea limbii de stat, sa fie apt din punct
de vedere medical pentru exercitarea atributiilor respective de serviciu.

Prin urmare, stabilirea unor criterii de eligibilitate este imperativd pentru asigurarea numirii unei
persoane integre, competente si potrivite pentru functia de director al Institutului. Tn varianta expusd de
autor, o persoand fard cetdtenia Republicii Moldova, cu antecedente penale, cu reputatie reprosabild, aflat3
fn conflict de interese (real sau potential) cu functia datd va dispune de posibilitatea accederii in aceast
functie. O astfel de eventualitate este inadmisibil3, or exigentele fatd de conducitorui institutiei ce va
asigura conducerea nemijlocitd a autoritatii sunt mari si necesitd a fi specificate expres. Acest fapt genereazi
oserie de riscuri aferente, precum abuzul de serviciu, utilizare neconformd a fondurilor si/sau
patrimoniului etc.

Totodatd, Curtea Constitutionald, prin Hotdrdrea nr.7 din 16.04.2015 pentru  controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritétii
profesionale a invocat la pct.181 cd "testarea integritdtii profesionale poate fi aplicatd tuturor categoriilor
profesionale de agenti publici. Nici o categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de lg testaren
integritdtii profesionale”.

Conform art.29 alin.(7) din Legea nr.82/2017 ,Cozierul privind integritatea profesionald a agentilor
publici asigurd evidenta rezultatelor testdrii integritdtii profesionale, necesare in cadrul procedurilor de
angajare in entitdtife publice”,

Asemenea conditii urmeaza a fi stabilite §i pentru directorii adjuncti. ai Institutului National al Justitiel.

De asemenea, se constatd modificarea nejustificatd a cerintel privind experienta profesionald necesara
pentru perscana care candideazd la functia de director si director adjunct al Institutului, micsorarea anilor
de7 si 5 [a 3 ani. Astfel, o experientd profesionald de trei ani necesare pentru a candida la o functie de
conducere a unel institutii, ce joacid un rol important fn formarea judecitoritor si procurorilor, este
insuficientd pentru acumularea unor aptitudini profesionale si manageriale, ce vor contribui la o mai bun3
administrare a Institutului. Calitatea cursurilor de formare initiald si continutd organizate de institut depinde
foarte mult si de competenta manageriald si profesionald a conducétorului acestuia, care se evidentiaz§ si
prin capacitatea acestuta de a-si eficientiza siasigura o gestionare eficientd a activitdtii institutiei.
Or, judecdtorul si procurorul joacd un rol impertant la infiptuirea unei justitii corecte, impartiale si eficiente
care s3 protejeze interesele publice si private ale persoanelor implicate.

Un model de selectare a directorului si directorului adjunct a unei institutii similare (Institutul Nagional al
Magistraturii) este identificat si in Romania, conform cdruia candidatii la functiile respective sunt numiti din
randul personalului de instruire de specialitate juridicd al Institutului, al judecétorilor si procurorilor sau al
cadrelor didactice din Tnvatdmaéntul superior juridic, acreditat potrivit legii. Acest exemplu denotd c
persoanele ce candideazd la functiile de conducere ale unei astfel de institutii detin o vastd experients
profesionald.

Recomandari:
La art.6 alin.{4/1) potrivit proiectului, se recomanda stabilirea clard a procedurii de adoptare a deciziilor




Consiliului privind revocarea membrului sdu (cu votul memebri desemnati sau prezenti la sedintd).
La art.9 alin.(1) potrivit proiectului, se recomandd urmatoarele aspecte:

a) stahilirea clard procedurii de adoptare a deciziilor Consiliului privind numirea directorului Institutului
National al Justitiel {cu votul membri desemnati sau prezenti la sedinta);

b) revizuirea cerintelor ce se impun candidatilor la functia de director al Institutului prin prisma obiectiilor
sus-mentionate. Una din cerintele pentru ocuparea functiei enuntate se va expune Tn redactia urméatoare:
Jnu are, In ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri referitoare la rezultatul negativ
al testului de integritate profesionald pentru incélcarea obligatiei previzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritGtii institutionale”. Aceeasi recomandare se propune si pentru director
adjunct al Institutului National al Justitiei.

Cu referire la modificarea cerintel privind experienta profesionald necesard pentru persoanz care
candideazd la functia de director si director adjunct al Institutului, micsorarea anilor de 7 si 5 Ia 3 ani, se
recomandd completarea notei infromative in acest sens cu argumente care justifica necesitatea micsorarii
termenul respectiv prin prisma practicilor internationale si dacd aceasta modificarea nu va avea un impactiv
negativ asupra bunei administrari interne a Institutului.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
o Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitdtilor publice

® Lipsa unor termene concrete/termene -
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese sifsau favoritism
- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a

patrimoniului
- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistentd

externd
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atribuiiitor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei si are drept scop imbunatdtirea unui sir de
aspecte administrative ce se referd la componenta, selectarea si activitatea organelor de conducere
ale Institutului National al Justitiei, n vederea asigurarii unei reprezentativitati proportionale a
organelor de administrare a sistemului justitiei.

Tn acest sens, proiectul urmireste implementarea actiunii 1.1.4. a) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede: ,Instituirea unui mecanism de
declarare si verificare a averii siintegritatii candidatilor la etapa admiterii la Institutul National al
Justitiei, a numirii in functia de judecdtor si procuror si a promovarii/transferdrii in functie. Aceasta
actiune are drept scop instituirea obligatiei de declarare a averii la etapa admiterii la Institutul
National al Justitiei, n vederea asigurarii integritatii transparente n rindul viitorilor audienti ai
Institutului.

Proiectul respecta rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta



n procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborérii proiectului
de decizie, precum §i consultarea publicd a acestuia.

Cu toate acestea, proiectul este lacunar In ce priveste procedura de adoptare a deciziilor Consiliului
Institutului National al Justitiei privind revocarea membrului sdu si numirea directorului Institutului,
precum si cerintele ce se impun candidatilor la functia de director al Institutului. La fel, se constatd
modificarea nejustificatd a cerintei privind experienta profesionald necesard pentru persoana care
candideaza la functia de director si director adjunct al Institutului, micsorarea anilor de 7 si 5 [a 3 ani.

Prin urmare, pentru aplicarea eficienta a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul diminu3rii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

15.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%/ ) Xenia VAMES, Inspector principal



