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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
siguranta alimentelor nr.306/2018

(nr.137 din 14.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este 1naintat cu titlu de inifiativa legislativa de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie..

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4.  Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost inaintat in scopul
inl&turdrii barierelor administrative la importul produselor alimentare in Republica
Moldova, prin modificarea termenului limitd de valabilitate a produselor
alimentare importate, In sensul revenirii la conditiile stabilite anterior adoptirii
Legii nr.24/2020 pentru modificarea articolului 21 din Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor. A

5. Din punct de vedere procedural, semnaldm asupra nerespectirii
prevederilor art.21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, care stabilesc necesitatea
supunerii proiectului de lege consultarii publice, de citre autorititile a ciror
competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, dat fiind faptul ca potrivit art.24 din Legea
nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor este autoritatea publicd centralda de supraveghere in domeniul
alimentar ce are ca obiectiv general aplicarea politicii privind siguranta
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alimentelor, precum si protectia consumatorilor de produse si servicii alimentare la
toate etapele lantului alimentar, considerim necesar a fi prezentat avizul Agentiei.

6. Concomitent, retinem cé, proiectul de lege vizeazi si are impact asupra
activititii de Intreprinzitor, si In conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzétor si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesard prezentarea
actului de analizd a impactului de reglementare, care este parte integranta a Notei
informative a proiectului de act normativ. Acesta reprezinta argumentarea in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitétii adoptéarii actului normativ, analiza
de impact asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectérii
drepturilor si intereselor Intreprinzitorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit
spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii
de ntreprinzétor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, cd Nota informativd la propunerea legislativd nu face referintd la
actul de analizi a impactului de reglementare.

7. Atragem atentia c#, actualmente potrivit art.21 alin.(3) din Legea
nr.306/2018, se interzice importul de produse alimentare in cazul in care a rdmas
mai putin de 1/2 din termenul de valabilitate a acestora stabilit de producdtor. In
situatia de referin{d, semnalim cd Legea nr.24/2020 a constituit initiativi
legislativi a unui deputat in Parlament si in conformitate cu art.58 din
Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege a fost supus avizirii de citre
Guvern, care prin avizul séu aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.104/2020, a
sustinut initiativa legislativd. In acest context, considerim necesar a fi prezentat
avizul Guvernului, prin care si se expund asupra proiectului de lege.

IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Denumirea proiectului de lege necesitd a fi adusd In concordanti cu art.63
alin.(3) din Legea nr.100/2017, care stabileste cd daci se modifica un singur articol
sau punct dintr-un singur act normativ, In denumirea actului de modificare se face
referire expresi la articolul sau punctul modificat si 1a actul normativ respectiv.

2. Pentru a corespunde regulilor tehnicii legislative, precum si art.42 alin.(5)
din Legea nr.100/2017 dispozitia art.I din proiectul de lege va avea urmitoarea
redactie:

.» La articolul 21 din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.59—65, art.120), alineatul (3)
va avea urmdtorul cuprins:”.

3. La artIl, se propune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii in Monitorul Oficial. in acest context, retinem ca potrivit art.56 din
Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodat3, potrivit alin.(3)
din acelasi articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru
o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotiririlor Curtii Constitutionale,
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eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori
daci existi alte circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse
argumente privind circumstantele obiective ce justificd exceptia de la regula
generala.

Luénd in considerare c&, importul produselor alimentare presupune in esenta
sa raporturi contractuale, consideram ci este necesar a fi stabilitd o perioadd de
tranzitie pind la aplicarea si conformarea noilor prevederi, la fel, aceasti perioadi
este necesard si pentru produsele alimentare aflate In procedurs vamali.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesiti a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii acestuia tine de

prerogativa Parlamentului.
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