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AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale

(nr.409 din 19.11.2018)

Directia generala juridica a examinat, in mod de urgenta, proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de
munci si alte prestatii de asigurdri sociale, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativi legislativa.

2. Prezentul proiect are drept obiect de reglementare modificarea Legii
nr.289/2004, in scopul:

- reglementdrii exprese a obligatiei Casei Nationale de Asiguridri Sociale de a
achita direct beneficiarilor toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale, cu exceptia
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd achitatd din mijloacele
angajatorului (in conditiile art.4 alin.(2) lit.a) din Legea nr.289/2004);

- excluderii conditiilor specifice ce acordau dreptul la prestatii de asiguréri sociale
pentru asiguratii care desfisoari activitatea in baza contractului individual de munca pe
durati determinati;

- acorddrii dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca
cauzati de tuberculozi, de SIDA, de maladie oncologicd — indiferent de durata stagiului
de cotizare al asiguratului;

- expunerii intr-o redactie noui a art.7, ce reglementeazd modul de calculare a

venitului mediu lunar asigurat necesar pentru stabilirea bazei de calcul al

Republica Moldova, MD-2073, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md




indemnizatiilor de asigurari sociale (extinderea perioadei de substituire pana la 36 de
luni calendaristice consecutive, pentru situatiile cand asiguratul in ultimele 12 luni
premergatoare producerii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat, stabilirea bazei
de calcul de 35% din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru calcularea unor
categorii de indemnizatii la care au dreptul asiguratii care nu au realizat stagiul de
cotizare specificat la art.6 alin.(1) sau (2) din Legea nr.289/2004);

- reglementarii diferentiate a bazei de calcul al indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca si cuantumul acesteia, pentru partea de indemnizatie ce se achita
de angajator (baza de calcul — salariul mediu al angajatului, cuantumul indemnizatiei
75% din baza de calcul), pentru partea de indemnizatie achitata din bugetul asigurarilor
sociale de stat — baza de calcul si cuantumul indemnizatiei riman neschimbate;

- acorddrii dreptului medicului curant de a decide prelungirea concediului
medical peste 180 zile, cu cel mult 30 de zile, fara avizul Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitétii de Munca;

- acordirii dreptului asiguratului care se afld in concediul pentru ingrijirea
copilului pani la varsta de 3 ani, de a opta pentru - acordarea indemnizatiei pana la
implinirea varstei de 3 ani a copilului (cuantumul lunar al acesteia fiind de 30% din baza
de calcul — pentru toatd perioada) sau acordarea indemnizatiei pand la implinirea
varstei de 2 ani a copilului (cuantumul lunar al acesteia fiind de 60% din baza de calcul
pand la implinirea véarstei de 1 an a copilului si 30% din baza de calcul pentru al 2-lea
an);

- reglementdrii exprese a dreptului parintilor (tata sau mama copilului,
beneficiarul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului) de a se angaja, a-si relua
activitatea de munci sau a se elibera inainte de expirarea concediului pentru ingrijirea
copilului pand la varsta de 3 ani, fird ca indemnizatia respectiva sa fie suspendata.

Potrivit notei informative a proiectului de lege, modificirile propuse sunt
necesare in scopul indeplinirii actiunilor statuate in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.890 din 20 iulie 2016
(Capitolul IX. Politica sociald proactivd, B. Asigurdri sociale, obiectivele 6 §i 6.3).

3. In Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hot#rarea nr.890/2016, obiectivele statuate la pct.6 si 6.3 (IX. Politica sociala proactiva,
B. Asigurdrile sociale) se referd in mod expres la “implementarea certificatelor
electronice de concediu medical” si "reorganizarea procesului de stabilire, calculare si
platd a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd prin preluarea
responsabilitdtilor angajatorului”.

Astfel, atentiondm ci obiectul de reglementare a proiectului de lege este mai larg

decat scopul declarat al proiectului.




Totodat#, nota informativi la proiect a fost intocmitd cu incélcarea prevederilor
art.30 din Legea nr.100/2017, deoarece lipsesc informatiile necesare referitoare la
celelalte reglementiri propuse in proiect, in special pentru modificarile propuse
referitoare la stabilirea venitului mediu lunar asigurat pentru determinarea bazei de
calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale si costurile necesare implementdrii acestor
prevederi. De asemenea, nu este clard intentia autorilor proiectului de lege si care este
finalitatea urmarita prin optiunile propuse pentru achitarea indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului (de 2 sau 3 ani).

Or, in proiectul de lege se péastreazd notiunea de ,concediul pentru ingrijirea
copilului pind la implinirea véarstei de 3 ani”, dar optional indemnizatia va fi achita pana
la implinirea vérstei de 2 ani a copilului. Totodata, semnaldm cd urmeaza a fi corelate
prevederile proiectului cu prevederile Codului muncii, care la art.124 alin.(3)
reglementeazi termenul de ,concediul partial platit pentru ingrijirea copilului” care
poate fi folosit integral sau pe pérti in orice timp, pana cand copilul va implini varsta de
3 ani.

In acelasi context, atentionim c# optiunea propusd pentru achitarea
indemnizatiei pand la implinirea varstei de 2 ani a copilului (prevederile propuse pentru
art.18 alin.(6) lit.b) din Legea nr.289/2004), in formatul propus — va duce la
diminuarea indemnizatiei totale cu un cuantum echivalent a 2 luni de indemnizatie (de
30% din baza de calcul), comparativ cu optiunea alegerii achitérii indemnizatiei pentru
3 ani. Iar pentru ca indemnizatia pentru cresterea copilului si aibd un cuantum
echivalent, indiferent de perioada pentru care se achitad (de 2 sau 3 ani), este necesar ca,
cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului (achitatd pentru 2 ani) sa

fie stabiliti de 60% din baza de calcul pentru primele 12 luni din momentul stabilirii, iar

perioada rdmasd pand la implinirea varstei de 2 ani a copilului sa fie calculatd in
proportie de 30% din baza de calcul.

4. Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 si a normelor de tehnici
legislativa atentiondm asupra urmatoarelor aspecte:

a) La Art.I pct.7— textul ,cu avizarea CNDDCM?” de la art.9 alin.(4) din Legea
nr.289/2004 a fost modificat deja cu textul ,cu avizarea CNDDCM sau a institutiei
(comisiei) medicale de specialitate, dupd caz”, prin Legea nr.184/2018 pentru
modificarea unor acte legislative (Art.III), care urmeaza si intre in vigoare la 1 ianuarie
2019. Astfel, este necesar ca textul ,cu avizarea CNDDCM” de la pct.7 sa fie completat
cu ,sau a institutiei (comisiei) medicale de specialitate, dupd caz”.

b) La Art.I pct.14, atentiondm cd art.18 din Legea nr.289/2004 nu are un alineat

(7). Respectiv, textul ”si (7)” necesitd a fi exclus, iar dupad modificarea propusi pentru




alineatul (6) este necesar si fie inclus textul: "se completeazi cu alineatul (7) cu
urmatorul cuprins”, in continuare urmand textul propus in proiect.

c¢) La Art.I pct.21 — dupd textul art.5” este necesar s# fie completat cu - "alin.(1)”.

d) La Art.I, pct.23 necesitd a fi reformulat. Or, la art.30 din Legea nr.289/2004
reglementarea actuald se referd la ,prestatiile de asigurdri sociale prevdzute la art.5
alin.(1) lit.a), b) si g)”, iar in urma modificirilor propuse in proiect, din mijloacele
angajatorului se va calcula si achita doar indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munci achitatd in conditiile art.4 alin.(2?) lit.a) din Legea nr.289/2004.

e) La Art.II alin.(2), nu este clara necesitatea intrdrii in vigoare a prevederilor
,art.18 alin.(6) lit.a)” la data de 1 ianuarie 2019. Or, la art.18 alin.(6) lit.a), in varianta
propusi de proiectul de lege — se face trimitere la ,optiunea prevédzutd la alin.1 lit.a)”,

adicd la o prevedere care nu va fi in vigoare la 1 ianuarie 2019.
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