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Parlamentul
Republicii Moldova 05 ape/ bie 2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul hotérarii Parlamentului Republicii Moldova cu privire la testarea
metodelor alternative de vot de céitre Comisia Electorald Centrala
(nr. 41 din 01.03.2021)

Directia generali juridici a examinat proiectul de hotirire sus-
mentionat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmétoarele,

I. Observatii generale

1. Proiectul este Inaintat cu titlu de initiativi legislativa de céitre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativi are drept scop ,de a autoriza Comisia Electorald
Centrald, in calitate de organ de stat independent, infiinfat peniru
realizarea procesului electoral, buna organizare i desfdsurare a alegerilor
si referendumurilor, cu dreptul de a identifica si testa metode alternative de
vot”,

2, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca: ’

- in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultirii autorititilor administratiei publice locale vizate pe
marginea subiectului invocat prin proiectul supus avizarii;

- conform art. 30 lit. e) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care
realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd
nota informativi trebuie si contind informatii privind fundamentarea
economico-financiard. Cerintele in cauzi se regisesc si in continutul art. 47
alin. (6) din Regulamentul Parlamentului. In contextul celor mentionate,
remarcim lipsa in continutul notei informative ce insoteste proiectul a
informatiei privind cheltuielile estimate;
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- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate,
precum si rezultatele consultdrilor publice;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
~ legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare;

Necesitatea avizdrii proiectului de citre Guvern reiese si din faptul ci
realizarea proiectului (in cazul acceptiirii lui) va atrage cheltuieli de la bugetul
de stat, iar conform art. 131 alin. (4) din Constitutie orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.

II, Observatii privind obiectul de reglementare.

1. Cu referire la ,votarea in mai multe zile in cadrul unui scrutin” dupd
cum se propune la Art. 1 din proiect considerim ci (in lipsa unei baze
juridice, unui cadru normativ riguros) aceasta nu poate fi considerati o
metodd alternativa de vot. Votarea in mai multe zile impune solutionarea unui
spectru amplu de probleme cum ar fi: asiguratd securitdtii votului,
metode/procedee de pastrare/transmitere a actelor electorale, buletinelor de
vot in sectiile de votare, precum si modul in care autorititile competente ar
putea evita votarea de ciitre o singurd persoand in mai multe sectii de votare
- votul multiplu. Adoptarea cadrului legal respectiv depiseste spectrul
competentelor Comisiei Electorale Centrale, prin urmare, nu poate fi realizat
de citre CEC in lipsa unor acte normative/reglementiri juridice necesare.

Tinem sd mentiondm c, in legislatura curentd subiectul privind votul in
mai multe (doud zile) a fost abordat si prin alte proiecte de acte normative
asupra cdrora Directia si-a expus opinia in avizele sale (nr. 340 din
22.03.2019 (retras), nr. 210 din 28.05.2020 (in procedurd), nr. 414 din
06.10.2020 (in procedurd)).

2. Cu referire la prevederile art. 3 si art. 5 din proiect tinem sj
mentiondm urmatoarele:

* actul normativ este izvorul de drept creat de organele autorititii
publice, investite cu competente normative (Parlament, Guvern, organe
administrative locale). Conform art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ este un act juridic adoptat, aprobat sau emis
de o autoritate public#, care are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal si care stabilegte, modifici ori abrog# norme juridice care
reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si
care sunt aplicabile unui numér nedeterminat de situatii identice. Sistemul
actelor normative ale organelor de stat, interdependenta acestor acte, precum
si ordinea emiterii lor, sunt reglementate de Constitutie si de alte legi. Aceasts
reglementare asigurd realizarea principiilor democratice ale sistemului de
izvoare ale dreptului — suprematia legii, caracterul obligatoriu al hotdrarilor
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organelor ierarhic superioare pentru cele ierarhic inferioare, al hotirarilor
organelor locale ale puterii in limitele teritoriului din subordine. in felul
acesta, se asigura realizarea uniforma a chestiunilor principale ale politicii
statului in Intregul sistem de acte normative. Conform art. 6 din Legea nr.
100/2017 legislatia Republicii Moldova este constituiti din urmétoarele
categorii de acte normative: a) Constitutia Republicii Moldova; b) legile si
hotdrarile Parlamentului; ¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova; d)
hotérérile si ordonantele Guvernului; e) actele normative ale autorittilor
administratiel publice centrale de specialitate; f) actele normative ale
autoritdtilor publice autonome; g) actele normative ale autorititilor unititilor
teritoriale autonome cu statut juridic special; h) actele normative ale
autoritdtilor administratiei publice locale. Forta juridici a actelor
normative se stabileste in functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului.
Limitele de competentd privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor
normative sunt stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative. Actul normativ cu

forta juridicd superioard poate modifica sau abroga un act
normativ cu forta juridica inferioard al aceluiasi emitent, nu si

invers. Nu poate fi admis ca un act inferior, in cazul dat - actele Comisiei
Electorale Centrale s& fie elaborare prin derogare de la o lege organicd , in
cazul dat, Legea nr. 239/2008 si Legea 100/2017. La fel, o hotirare de
Parlament, cum este prezentul proiect de act normativ, fiind inferior legii
organice nu poate contine norme care ar permite derogarea de la o lege
organica. Conform prevederilor art. 5 alin. (4) si art. 7 din Legea nr. 100/2017
doar printr-un act normativ cu aceeasi forta juridica se poate interveni cu
derogdri.

¢ Legile organice sunt acte normative adoptate de citre Parlament, care
reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni in
domeniile expres prevdzute de Constitutie (art. 72 alin. (3)), de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative (art. 10 alin. (3)) sau in alte domenii
pentru care Parlamentul considerf necesard adoptarea de legi organice.
Astfel], Codul electoral nr. 1381/1997 este legea organici prin care Legiuitorul
a statut rigorile de bazd in vederea realizdrii/implementirii scrutinelor

electorale din Republica Moldova. Actele normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate si_ale celor
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor si_a_ hotirarilor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotérérilor si ordonantelor Guvernului.
Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de
actele normative de nivel superior pentru executarea cirora se
emit sau se aprobia si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. in contextul celor expuse, remarcim ci, prin normele propuse
prin prezenta initiativd legislativd se icalcid principiul ierarhiei actelor
normative.




3. In Hotdrérea Curtii Constitutionale nr. 35/200 cu privire la controlul
constitutionalité{ii unor prevederi din Legea nr. 894-XIV din 23 martie 2000
pentru modificarea si completarea Codului electoral si a art, 86 din Codul

electoral (HCC nr. 15/1998, Decizia CC nr. 4/2013) Curtea a mentionat cj
Parlamentul este unicul organ in misuri si adopte orice tip de
scrutin sau modalitate de atribuire a mandatelor de deputat. Astfel, riméane
la discretia organului legislativ si decidi care sistem electoral si fie aplicat:
majoritar, proporfional sau mixt si care si fie pragul electoral pentru
concurenti. In opinia Curtii Constitutionale, optiunea pentru o variant sau
alta i consfintirea ei In legea electorald depinde de situatia social-politics din
tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din societate.,

3.1. Alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de citre
cetdteni a drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de
dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerentdi de
expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie politic,
eficiente §i in masurd sf imprime activititii de stat o orientare generaly
nefragmentatd. In conditiile in care Comisia Electorald Centralé ,va testa
metode alternative de vot”, conform prevederilor prezentei initiative,
rezultatele acestor scrutine ar trebuie si fie acceptate drept veridice/juste,
desi la baza lor nu va fi legea electorali a Republicii Moldova — Codul
electoral, fapt ce nu poate fi admis intr-un stat democratic care recunoaste si
promoveazd respectarea actelor normative si principiilor de drept.

3.2. Tot aici remarcim prevederile art. 61 alin. (2), art. 72 alin. (3) lit. a),
art. 78 alin, (6}, art. 112 alin. (3) din Constitutie, in continutul c¥rora este
statuat c#, fiecare dintre exercitiile electorale reglementate prin normele
mentionate, trebuie sa fie stabilite, reglementate prin lege organici. In
conditiile in care ,,metodele alternative de vot” nu se regisesc in continutul
Codului electoral, nu poate fi asigurati valabilitatea/forta juridica a acestora.
Mai mult ca atét, in cazul in care unul dintre concurenti electorali nu va fi de
acord cu rezultatele alegerilor care va fi baza juridici de reglementare?
Nesubordonarea proceselor electorale normelor Codului electoral atrage
nulitatea tuturor deciziilor si actiunilor intreprinse in acest sens.

4. Totodatd, cu referire la obiectul de reglementare expus in prezenta
initiativd legislativd, atragem atentia la prevederile alineatului sase din
preambul Conceptiei (anexa la Legea nr. 101/2008 cu privire la Conceptia
Sistemului informational automatizat de stat »Alegeri”) - implementarea si
utilizarea unor asemenea tehnologii informationale in domeniul
electoral sunt posibile numai dupi efectuarea modificirilor
corespunzatoare ale cadrului legislativ-normativ. :

4.1 Potrivit concluziei expuse in Legea nominalizat} - este necesar de
mentionat cd, desi lipsesc normele juridice pentru aplicarea tn volum deplin
a unor astfel de sisteme in Republica Moldova, procesul de implementare a
SIAS ,Alegeri” poate fi divizat pe etape. Prima etapi va permite utilizarea
sistemului in calitate de furnizor al informatiei preliminare si informative
pentru intregul proces legat de desfisurarea alegerilor, fird a anula circulatia
obignuitd a documentelor pe hértie. Etapele ulterioare de implementare a
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SIAS ,,Alegeri” trebuie sa fie insotite de elaborarea si adoptarea
documentelor normative care reglementeazi desfisurarea
alegerilor electronice,

4.2. Astfel, remarcim cd In vederea realizirii obiectivelor propuse
urmeazi a fi intreprinse un sir actiuni in sensul executérii Legii nr. 101/2008
care ar institui baza juridica pentru a permite aplicare/utilizarea sistemului
de vot electronic. Asa numitele testéri ale sistemului electronic de vot se vor
face In cadrul punerii in aplicare a Legii nr. 101/2008, ca un exercitiu de
verificare a sistemului sau simulare a alegerilor, dar nicidecum ca un exercitiu
veritabil de vot.

5. De ordin tehnico-juridic obiectdm:

- titlul proiectului nu corespunde exigentelor art. 42 din Legea nr,
100/2017; ‘

- din continutul pet. 4 din proiect nu este clari la care lege face trimitere
autorul;

- In ceea ce privegte termenul de intrare in vigoare a proiectului dat
stabilit la pet. 10 din proiect remarcdm norma art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilit ¢d ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii”,

- remarcam cd redactia actuald a proiectului de hotérare a fost intoemita
cu incélcarea exigentelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor Legii
nr. 100/2017 la capitolul limbajului si stilului normativ,

In contextual obiectiilor expuse, dat fiind faptul ci prin continutul siu
prezenta initiativd instituie norme ce incalcd prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, recomandim autorului reevaluarea oportunititii
promovarii proiectului de hotdrare nr. 41 din 01.03.2021.

Totodatd, tindnd cont de necesitatea imperativd de a modifica carul legal
national In vederea asiguririi/implementarii unei metode alternative de vot,
recomandim examinarea posibilitdtii elabordrii unui proiect de lege de
modificare a Codului electoral in vederea introducerii in continutul acestuia
a unor prevederi, care ar statua/reglementa intr-un mod detaliat si bine
determinat metodele, modul, termenii, riscurile, asigurarea securititii
votului, securitdtii actelor electorale, s.a. aspecte legate de exercitarea
procesului de testare, ce ar permite realizarea corespunzétoare a obiectivelor
propuse si justificarea rezultatelor acestor procese (testari).
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