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CENTRUL NATIONAL HAHUOHAIbHBIA IEHTP
ANTICORUPTIE AL . IO BOPBEBE C KOPPVIIIUEI
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.Qg;zZ’ -9603 din £2.0S. Zp2p

La nr. 36/01-06/266 din 27.04.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptic la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative {(nr.778/2001, nr.989/2002, nr.354/2004,
nr.160/2011).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.

@.@WQ/

Director Ruslan FLOCEA

tntrare hin

Ex: Creciun Hie, Tel, 022-257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6492 din 12.05.2020

re la actele Normative, a Legij nr.1104/2002 cu
privire la Centryl National Anticoruptie, a Legii integritstii nr.82/2017si a Metodologiei de efectuare a
expertizei a‘ntjcoruptie a8 proiectelor de acte legisiative st normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de Corupere a procesului de Promovare a proiectulyj

I.1. Pertinenta autorului, categorie propuse a actului
‘sl a procedurii de promovare a proiectulyj

Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentu| Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1995.

Categoria actulyi legislativ Propus este Lege Organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actete normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional |a Promovarea proiectuly;

Conform art.8 af Legii nr.239/2008 privind tra nsparenta in procesy| decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesujui de eloborare g deciziilor sunt-

a) informarea publicului referitor o initierea efabor/Grij deciziei:

b) punereq lg dispozitia pdrtilor interesgte g proiectului de decizie $ia materialelor aferente acestuiq;
¢} consultareq cetdtenifor, asociatiilor constityite in corespundere cy fegea, aftor parti interesate;

d) examinareq recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cy fegea, altor parti
interesate in procesy/ de elaborare g profectelor de decizij:

e} informareq publiculuf referitor Ig deciziile adoptate.”



Proiectul naintat spre expertizare s nota informativd aferent3 acestuia au fost plasate pe pagina web
a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru: www.arfc.gov.md la data de 29.04.2020, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand Tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost in mare parte asiguratd.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Prezentu! proiect de lege vizeazd modificarea Legii nr. 778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si geoinformaticd, Legii nr. 989/2007 cu privire la activitatea de evalugre
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art. 773), Legii nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art. 8935) si
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzdtor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), scopul principal fiind eficientizareg
politicilor in domeniul reglementdrii prin autorizare a activititii de intreprinzdtor din motivul credrii
unui gol in procesul reglementdrii siin cadrul normativ din momentul intrérii in vigoare a Legii nr.
185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legistative, prin care Agentia Relatii Funciare si
Cadastru nu are dreptul s mai elibereze certificate, iar mecanismul de acreditare g organismelor de
certificare de cétre MOLDAC precum prevede Legeo nr. 160/2011 nu functioneazd la moment in
domeniile evaludrii bunurilor imobile, evaludrii obiectelor proprietdtii intelectuale, geodezie,
cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii, cadastruiyi bunurifor imobile, delimitérii
bunurilor imobile, previzute de legea prenotatd, nu se certificd”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea a 4 legi care au ca
obiect comun de reglementare certificarea persoanelor fizice in diferite specialitdti: geodezie,
cartografie, prospectiuni topografice, geoinformatica, evaluarea bunurilor imobile si a obiectelor de
proprietate intelectuald, formarea bunurilor imobite, Tn acest context, Agentia Relatii Funciare i
Cadastru (in continuare ARFC) va crea 3 comisii pentru certificarea persoanelor fizice in specialitatile
mentionate. Urmare a certificarii, in toate cazurile, se va elibers cu titlu gratuit un certificat cu o
perioadd de valabilitate de 5 ani.

Prin urmare, se constats c3 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in analiza impactului de reglementare se mentioneazd cd ,Modificdrile si completdrile propuse in
prezentul proiect, sunt eloborate in vederea . deblocdrii situatiei creatd de neeficienta cadrului
normativ existent, unde Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu mai elibereazs certificate de calificare
far MOLDAC nu a asigurat mecanismul normativ de acreditare o organismelor de certificare a
specialistilor in domeniile evaludrii bunurilor imobile, evaluérii obiectelor proprietdtii intelectuale,
geodeziel, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii, cadastruiui bunurilor imobile,
delimitdrii bunurifor imobile, prevazut in Legea nr. 160/2011 privind reglementareq prin autorizare g
activitdtii de intreprinzétor”.

Cu toate acestea, in proiect au fost identificate norme, care constituie factori de risc, generatoare de
premise favorabile aparitiei riscurilor de coruptie. Tn acest sens, a fost constatata neglijarea normelor
de tehnicd legislativa, au fost identificate lacune normative, proceduri administrative ambigui etc,



L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumenté&rii din nota informativs.

n conformitate cu art.30 af Legii nr.100/2017 cu privire Iz actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborareqa profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului s finalitdtile urmarite,
reddnd Tn acest sens principafele prevederi, elementele noi, precum si moduil de incorporare a
proiectului In cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Tn acord cu prevederile din compartimentul 5 al notei informative, Jmplementarea modiﬁ'éérﬂor o
proiectul de lege nu presupune alocéri de mifloace financiare suplimentare din bugetu! de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. _
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentareq, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor
sf ale statului”

Conform art.13 at Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentaren, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzitor, inclusiv asigurareq respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si
ole statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si- principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” '

Nota informativa contine actul de analiz3 a impactului de reglementare. Totusi, se constats c3 analiza
impactului de reglementare are un caracter incomplet, deoarece se refer3 doar la modificirile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor. Proiectul intervine
cu modificdri la 4 legi, astfel analiza impactului de reglementare urmeaza s3 supund studiului toate
modificdrile propuse conform Metodologiei de analizi a impactului in procesufl de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019.



Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 a Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative Ltextul proiectului actulyi normativ
se elaboreazd |...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis [...]

parte, cu respectarea prevederijor prezentel legi; [...]

e) se interzice folosireq neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |... ]

7) se evitd folosireq [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

interpretarea preferatd, in dependentd de interesuyl responsabiliior de implementare si control al
aplicdrii. Analiza detaliaty in privinta acestor aspecte este prezentata la compartimentu! |} din
prezentu!l Raport.

I1.2. Coerenta legislativy a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementsrile altor acte normative in vigoare,

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect
Proiectul reglementeaz activitatea Guvernului, a Agentiei Relatiei Funciare si Cadastru si a Agentiei
de Stat pentry Proprietatea Intelectuals. Domeniul de reglementare in privinta acestor autoritat
publice vizeazd certificares persoanelor fizice in domeniufgeodeziei, cartografiei, prospectiunii
topografice, geoinformaticii, evaluirii bunurilor imobile si a obiectelor de proprietate Intelectualy,
formarii bunurilor imobile.

Totodats, prin proiect se prevede faptul cd ARFC urmeazs s3 constituie 3 comisii care vor aves
competenta de & certifica persoanele candidate la una sau mai multe din specialititile sus
mentionate. Referitor la acest aspect, Tn proiect au fost identificate lacune si formufdri ambigui, Tn
principal cu referire la crearea si componenta comisiilor, modalitatea de adoptare a deciziilor,
denumirea acestora. Analiza detaliatd este relevati |a compartimentul 11l din prezentui Raport.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
Cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu adyc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturitor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omuilui,



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

- |

Obiectie generald asupra proiectului referitor la comisiile de certificare

Obiectii:
Prin proiect se prevede crearea a 3 comisii:

- comisia de certificare creatd pe l&nga ARFC, care va certifica specialistii in domeniul geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii {Art. | pct. 1));

- comisia de certificare, instituity de citre ARFC, care va certifica evaluatorij bunurifor imobile (Art. 1) pct. 4
alin. (4));

- comisia de certificare de pe lang3 ARFC, care va elibera , certificat al inginerului cadastral” {Art. 1|! pct. 1),

Potrivit proiectului toate aceste 3 comisii au tangentd cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru si exercits
aceeasi atributie: de a certifica anumite persoane conform unei specialitdti. Scontdnd la o abordare unitar3
in privinta acestor comisii, se remarcd caracterul ambiguu si lacunar al proiectului, din urmditoarele

considerente;

* referitor la crearea comisiilor - toate trej comisii se creeaza de ciire ARFC, Tnsd activitatea acestora e
va reglementa de entitati diferite. Prima comisie din lista de mai sus va activa conform unui regulament
aprobat de Guvern, a 2-a comisie va activa conform unui regulament aprobat de ARFC, fns3 in ceea ce
priveste activitatea a celei de a 3-a comisii, proiectul nu prevede entitates responsabild de aprobarea
regulamentului de activitate;

* referitor la componenta comisiilor - proiectul reglementeazd anumite conditii referitoare |3
componentd doar in privinta celei de a 3-a comisii {art. Iif pct. 2 aiin, (6}}, insd la celelaite comisii nu este
stabilitd nicio cerintd in acest sens. Referitor |a compenenta celei de a 3-a comisii, proiectul prevede cd in
comisie sunt inclusi specialisti aj ARFC si reprezentanti ai asociatiilor ohstesti, iar presedintele i secretarul
comisiei de certificare se numesc din randurile specialistilor ARFC. Acestea fiind mentionate, totusi, se
constatd cd textul de lege nu este suficient de clar pentru a contura o viitoare componenta a comisiei fird a
recurge la interpretdri abuzive, or proiectul nu stabileste, cel putin, numirul nominal de membri, proportia
membrilor reprezentanti ai asocialiilor ohstesti, pericads detinerii calitdtii de membru al comisiel, in special
in ceea ce priveste asociatiile obstesti etc. Mai mult decat atat, avand in vedere faptul cd urmare a deciziei
membrilor comisiei vor fi certificate anumite persoane de a activa in anumite domenii, proiectu! nu
inainteazd careva cerinte de experientd sau studii in privinta acestor membri;

+ referitor fa modalitatea de adoptare a deciziilor - in acest sens proiectu) contine doar o prevedere
referitoare la activitatea celei de a 2-a comisii din lista de mai sus. Potrivit art. I! pct. 6 alin. (4) din proiect,
«Retragerea certificatului se efectueazd in temeiul deciziei comisiei de certificare, adoptate cu votul a cel
putin 2/3 din membrii comisiei”. Reducdndu-se doar la aceastd prevedere, proiectul creeazi loc de
intrepretdri si de diferite viziuni referitor |3 cvorum si la numdarul necesar de voturi pentru a adopta o
anumitd decizie. La acest compartiment textul de lege urmeazd si fie mai clar, or anume la adoptarea
deciziilor se pot crea premise pentru promovarea intereselor private contrare interesului public;

* referitorla denumirea comisiilor - in proiect se atests utilizarea unor variate denumiri in privinta unei si
aceleeasi comisii: comisie de certificare, comisie de certificare de pe tdnga ARFC/pe l&ngs ARFC, comisie de
certificare a [specialistilor respectivi]. Avand in vedere similitudinea atributiilor comisiilor sitangenta
comund cu ARFC, Thsd aria de activitatea diferitd, se impune stabilirea unor denumiri certe si utilizarea

unitard a acestora.




Acestea fiind mentionate, se constats un vid de reglementare a proiectuiui referitor la comisiile de
certificare, fapt care poate conduce citre compromiterea integritatii institutionale si profesionale a agentilor
publici, or specificul de activitate a acestor comisii constd in contactul cu solicitantii de anumite cafificsri
unde lipsa reglementarilor poate stimula manifestdrile de coruptie.

Recomandiri:

Se recomandd completarea proiectului cu reglementdr clare si suficiente referitoare fa comisiile de
certificare, n ceea ce priveste crearea si cemponenta comisiilor, modalitatea de adoptare a
deciziilor, denumirea acestora, precum si alte aspecte care ar preveni manifestdrile de coruptie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care admite interpretar e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influent3
¢ Lacuna de drept - conflict de interese si/sau favoritism
® Nedeterminarea entititii publice - influentare necorespunzitoare
responsabiie/subiectului la care se refers prevederca | o Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
L - depdsire a atributiilor de serviciy N

Py 1

Art. | pct. 5 alin. (4] din proiect

Art. [. Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie §i geoinformaticd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.29-31, art.160), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

5. Articolul 6% se red in redactie nous:

(4) Comisia de certificare adopta decizii privind respingerea cererilor de admitere la procedura de
certificare pentru obtinerea certificatului,

Obiectii:

Urmare a examindrii normej precitate, se constatd nerespectarea normelor de tehnicy legislativd |a
elaborarea acesteia. Norma stabileste &, comisia adopts decizii de respingere a cererilor, fir3 a specifica
careva conditii, termene sau oricare alte concretizdri. Pe de altd parte, n cazul in care s-ar dori prezentarea
tipurilor de decizii adoptate de comisie, identificdim cd proiectul nu mentioneazd alte tipuri de decizii.
Respectiv, norma in cauzi, in redactia actual3 este lipsitd de certitudine si creeazs dificultati la interpretarea
proiectului.

Riscul acestei norme const3 in lipsa de predictibilitate si crearea premiselor de interpretare abuziva. Pentry a

evita aceste riscuri, urmeaz3d fi analizat obiectivul scontat al normei respective si completarea acesteis cy
prevederi clare, or in redactia actual3 este dificit de apreciat care este scopul unei asemenea norme,

Recomandairi:

Se recomandd completarea normei de |3 art. [ pct. 5 aiin. (4) din proiect cu prevederi care ar conferi normej
aplicabiiitate si certitudine. Spre exemplu norma poate fi compfetatd cu alte tipuri de decizii pe care le poate
adopta comisia, iar ylterior cu cerintele necesare de a fi intrunijt pentru adoptarea fiecdrei dintre deciziile
respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

® lacund de drept
® Atributii care admit derogari siinterpretéri abuzive
* Lipsa/amhiguitatea procedurilor administrative




Obiectie generalj asupra proiectului

Obiectii:

- ladrt. | pet. 4 alin, (1%) se va substitui sintagma «Certificat de colificare” cu certificat topogeodezic sf
cartografic”;

-laart. | pct. 5 afin. (1), dupi cuvantul Lordinul’| se va adduga expresia Ldirectorului general af”;

-1z art. |l pet. 5 afin, (2) lit. d) se va substitui expresia wCertificatul ce gtesty lipsa cazierujyi Judiciar” cu:
~declaratia pe bropria rdspundere cy privire la lipsa antecedentelor pengje” sau ,cazieruf Judiciar”;

-laart. it pet. 2 alin, (4), sintagma W17 decizia” sa va substitui cu ,de cdtre” conform prevederilor art, 1) pct. 1
alin. (1) din proiect;

- la art. 14 pct. 2 alin. (7) se Va substitui expresiz JCertificat de calificare” cy #Certificatr af inginerului
cadastral”;

-la art. Il pet, 2 alin, (9], cuvantul #atestatd” se va substityi cu ,certificatd”;

-la art. 63 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie s geoiformatics, rdmane in

Vigoare o cerintd adresatj candidatilor de 3 obtine certificatyl topogeondezic sl cartografic, i anume: ,q
sustinut examenuy de atestare” n conditiile Tn care proiectul modificy conceptual modalitatea de obtinere 3
certificatelor respective si a certificarii persoanelor, urmeazs a fi examinatd necesitates medificdrii normei

respective in concordants cu proiectyl,

Pericolul elementelor invocate consty in faptul ¢ Ia aplicare, terminologia utilizats neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare 3 sensului normei, si anume, tratarea cg fenomene diferite a aceluiasi
fenomen, din Cauza numirii diferite a [yi 52U tratarea ca acelasi fenomen fenomenelor distincte din motivul
confundarii a dous notiuni diferite in textyl reglementdrii, Tn rezultat, pot apdrea abuzuri din partea
exponentilor sectoarelor $I public, si privat.

Recomandairi:
Se recomandj fnfdturarea inadvertentelor din proiect, expuse aj sus, si redactarea proiectului de g
manierd conformi cy rigorile tehnicii legislative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Utilizarea neuniforms atermenilor
® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Generale




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificaréa a 4 legi care au ca ohiect comun de reglementare certificarea
persoanelor fizice n diferite specialitdti: geodezie, cartografie, prospectiuni topografice,
geoinformatica, evaluarea bunurilor imobile si a obiectelor de proprietate intelectuald, formarea
bunurilor imobile. Th acest context, Agentia Relatii Funciare si Cadastruva crea 3 comisii pentry
certificarea persoanelor fizice in specialitdtile mentionate. Urmare 3 certificarii, in toate cazurile, se va
elibera cu titlu gratuit un certificat cu o perioadd de valabilitate de 5 ani.

Urmare a realizrii expertize] anticoruptie, in proiect au fost identificate norme, care constituie factori
de risc, generatoare de premise favorabite aparitiei riscurilor de coruptie. Tn acest sens, a fost
constatata neglijarea normelor de tehnics legislativd, au fost identificate 'acune normative, proceduri
administrative ambigui etc. Referitor |a comisiile care urmeazé a fi create de cdtre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, in proiect au fost identificate facune si formuliri ambigui, in principal cu referire
la crearea si componenta comisiilor, modalitatea de adoptare a deciziifor, denumirea acestora.

Nota informativa contine analiza impactului de regiementare, ins3 aceasta are un Caracter incomplet,
decarece se referd la modificarile doar a unei singure legi. :

n concluzie, autorul urmeazs s3 completeze analiza impactuluj de reglementare, precum si sa
redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandgrilor expuse in prezentul Raport de expertiza
anticoruptie.

12.05.2020 Expert al Directiei legistatie si expertizs anticoruptie:

g? Y tlie Creciun , Inspector principal



