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Parlamentul

Republicii Moldova 11 iulie 2018

Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

RAPORT
la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de apdrare pentru anii 2018-2021

nr. 150 din 11.05.2018

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XIII din 2.04.1996, Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica a fost sesizata spre dezbatere in fond cu proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2021.

Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre
Presedintele Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 si art. 74
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit notei informative, Strategia nationald de aparare a fost elaboratd in
corespundere cu prevederile art. 4 lit. b) a Legii nr. 345/2003 cu privire la apdrarea
nationald, din care rezultd cd organizarea apdrdrii nationale include aprobarea
strategiei nationale de apdrare, iar art. 36% alin. (1) din legea mentionatd concepe
Strategia datd ca unul dintre documentele de politici in baza carora se realizeaza
planificarea apdrarii nationale.

Intru asigurarea executirii prevederilor art. 49' din Regulamentul
Parlamentului la 18 mai 2018 a fost anuntatd demararea consultdrilor publice pe

marginea acestui proiect.
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Pe marginea proiectului dat comisiile parlamentare s-au pronuntat dupa cum
urmeaza:

- pentru dezbaterea in cadrul sedintelor plenare: Comisia juridica, numiri si
imunitdti, Comisia politica externa si integrare europeand, Comisia
agricultura si industrie alimentara si Comisia protectie sociala,
sanatate si familie.

- nu a luat o decizie din lipsa numdrului necesar de voturi: Comisia mediu si
dezvoltare regionala.

In cadrul pregatirii acestuia pentru examinare in sedinta plenard a
Parlamentului, la sedinta Comisiei au fost examinate amendamentele, propunerile si
obiectiile inaintate pe marginea proiectului, rezultatele carora sint expuse in sinteza
care este parte componentd a prezentului raport.

Proiectul care se anexeazd la prezentul raport a fost redactat reiesind din
amendamentele si propunerile acceptate.

In concluzie, Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publicd, in
rezultatul examindrii proiectului respectiv in sedinta sa din 27 iunie 2018 a propus

cu votul majoritatii membrilor comisiei adoptarea proiectului de catre Parlament.

Eugen CARPOV
Vicepresedintele Comisiei



Proiect redactat
(nr. 150/2018)

HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si
a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de aparare pentru anii 2018-2022

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba:

— Strategia nationald de aparare, conform anexei nr. 1;

— Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de apérare
pentru anii 2018-2022, conform anexei nr. 2.

Art. 2.—Guvernul va monitoriza procesul de implementare a Strategiei

nationale de apdrare si va prezenta Parlamentului, anual, rapoarte privind realizarea
activitatilor prevazute 1n planul de actiuni mentionat.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexanr. 1

STRATEGIA NATIONALA DE APARARE
INTRODUCERE

1. Apérarea este un domeniu fundamental si distinct al securitétii nationale,
care se afld Intr-o relatie de interdependentd cu procesele de dezvoltare a statului
pe dimensiunile: politicd, sociald, economicd, tehnologica, militara, diplomatica,
informationald si institutionald. Totodata, apararea reprezintd o conditie necesara
pentru asigurarea prosperitatii economice $i a dezvoltdrii societatii in ansamblu.
Domeniul apérdrii constituie expresia concretd a conceptiei si a practicii strategice
adoptate de cédtre Republica Moldova in scopul protejarii suveranitatii,
independentei, unit#tii, integritatii teritoriale si a democratiei constitutionale in fata
riscurilor, amenintérilor si a provocérilor identificate sau a unei agresiuni.

2. De la proclamarea independentei, Republica Moldova a trecut printr-un
proces amplu de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului national de
apdrare, proces care continud si in prezent. Evolutia evenimentelor pe plan regional
si international a determinat o apropiere de principiile si valorile europene gratie
adoptarii vectorului politicii externe de integrare in Uniunea FEuropeana,
intensificarii si aprofunddrii relatiilor cu Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (in continuare — NATO), fiind respectat statutul de neutralitate, stipulat in
Constitutia Republicii Moldova. Pe parcursul acestor ani, procesul de dezvoltare a
sistemului national de apérare a fost afectat de o serie de factori interni si externi,
factori de ordin economic, politic, militar, informational, social si geopolitic. Prin
urmare, consolidarea, dezvoltarea si modernizarea acestui sistem devin o necesitate
stringent si, totodat, un imperativ strategic de importantd nationald, care solicita
eforturi considerabile pentru ajustéri de ordin conceptual-normativ si practic.

3. Strategia nationald de apdrare (in continuare — Strategie) presupune, in
perspectiva, adaptarea sistemului national de aparare la imperativul mentionat.
Prezenta Strategie, aldturi de Strategia securititii nationale si de alte documente
strategice din domeniu, este un document de politici pe baza céruia se realizeaza
planificarea apardrii nationale gi se stabilesc modalitdtile de realizare a functiilor
institutiilor statului in vederea asigurérii apararii nationale conform prevederilor
Legii nr. 345/2003 cu privire la apérarea nationald. Prezenta Strategie are la baza
prevederile Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova si obiectivele
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018.

4, Domeniul apararii are un caracter dinamic, complex si multidimensional,
direct dependent de realititile, procesele si fenomenele politice, administrative,
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economice si culturale ale statului. In contextul acestei interdependente, precum si
al varietdtii amenintarilor la adresa securitatii si apararii nationale, in dezvoltarea
sistemului de apdrare se impune o abordare interinstitutionald, ce presupune
corelarea a cel putin doud aspecte: in primul rind, este necesar ca institutiile
statului sa aiba mai multe responsabilitéti ce {in de domeniul apéararii in sectoarele
specifice de activitate si, in al doilea rind, pentru Indeplinirea acestor
responsabilitati, implicit a obiectivelor politicii de aparare, este necesard o
coordonare unitara §i integratd a acestor institutii. Prezenta Strategie are rolul de a
identifica, consolida si conjuga eforturile institutillor cu atributiile in
implementarea politicilor de apirare si de securitate, precum si de a coordona
eficient actiunile lor.

5. In primul capitol al Strategiei se defineste contextul strategic, fiind
punctate valorile si interesele nationale, reperele relevante ale mediului de
securitate. De asemenea, sint identificate riscurile si amenintérile pe dimensiunea
de apirare, precum si factorii cu impact asupra politicii de apirare. in al doilea
capitol sint expuse viziunea strategica, obiectivele generale si specifice ale politicii
de aparare, iar 1n capitolul al treilea — directiile prioritare de actiune si cele de
suport, orientate spre dezvoltarea si consolidarea capacitétii nationale de aparare.
Urmatorul capitol prezintd resursele financiare, umane i materiale, necesare
pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare si materializarea directiilor de
actiune. in al cincilea capitol sint relevate etapele si mecanismele de implementare
a Strategiei, iar In ultimul capitol sint prezentate aspecte ce t{in de monitorizarea,
evaluarea gi raportarea indeplinirii obiectivelor asumate.

I. CONTEXT STRATEGIC
Valorile si interesele nationale

6. La baza dezvoltdrii sistemului national de apdrare vor sta valorile si
interesele Republicii Moldova, enuntate in Strategia securitatii nationale. Valorile
nationale sint centrate pe respectarea fird echivoc a suprematiei legii, inclusiv pe
respectarea strictd a demnitdtii umane, a egalitatii in drepturi si a libertdtii, a
dreptului la exprimare, precum gi a identitatii etnice si culturale.

Interesele nationale tin de:

1) asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al
statului;

2) garantarea dezvoltarii stabile si durabile a statului;

3) integrarea europeans,

4) reintegrarea teritorial;

5) prosperitatea cetitenilor;
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6) participarea la asigurarea securitatii internationale.
Valorile si interesele definite vin s reflecte fermitatea statului in vederea
stabilirii unui mediu n care cetatenii sd poata trai in securitate si prosperitate.

Mediul de securitate

7. Evenimentele din ultimele decenii demonstreaza ca mediul de securitate
international este, prin natura sa, unul dinamic si complex, caracterizat prin
volatilitate si imprevizibilitate. Distribuirea globald a puterii este in schimbare atit
in cadrul comunitatii internationale, cit si intre state si actori nonstatali. Urmarim o
continud transformare a mediului international de securitate, cu implicatii de ordin
politic, economic, militar, informational, social, etnic si cultural, in care au loc si
conflicte armate in diferite regiuni ale lumii.

8. In ultimii ani, la scari internationald, au fost inregistrate mai multe
evenimente care au afectat si continud si afecteze, in mod direct sau indirect,
mediul de securitate, deteriorindu-1 progresiv si generind disensiuni intre diferiti
actori. Ca urmare, securitatea de pe continentul european devine tot mai complexa.
Din motive mai mult sau mai putin explicite, unele state aleg sa intreprinda actiuni
pe cont propriu, care contravin principiilor dreptului international. Anexarea
Crimeii, conflictul armat din regiunile estice ale Ucrainei, rdzboiul din Siria,
conflictele din Orientul Mijlociu, ascensiunea gruparilor teroriste, precum si criza
de proportii a imigrantilor proveniti din Orientul Mijlociu, Africa, Asia Centrala si
de Sud, toate acestea au un impact direct asupra securitatii nationale si regionale.

9. Prin pozitionarea sa geograficd, Republica Moldova este parte integrantd a
arhitecturii de securitate a bazinului Marii Negre — zond de interes pentru un sir de
actori regionali si internationali puternici. Securitatea In zona mentionatd este
influentatd de existenta axei de conflicte inghetate (regiunile Transnistria, Osetia
de Sud, Abhazia si Karabahul de Munte), precum si a conflictelor curente
(Ucraina). Prin prisma aspiratiilor de integrare in spatiul cultural, economic st
social european, Republica Moldova urmeazi s& consolideze, sd dezvolte si s
modernizeze sistemul national de securitate §i apéarare, tinind cont de evolutiile
mediului de securitate.

Amenintari si riscuri

10. Ansamblul de amenintari si riscuri identificate Tn urma analizei mediului
strategic de securitate la nivel international, regional i national reprezintd
elemente interdependente ale razboiului hibrid, o forma de exprimare a razboiului
de noud generatie. Acest tip de razboi se evidentiaza printr-o formd specificd de
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manifestare, una care oscileazi intre spectrul conventional si cel neconventional al
rdzboiului, creind efecte variate, greu de anticipat si de contracarat. Totodata,
acesta se caracterizeaza prin acfiuni diverse, de la utilizarea de trupe fara insemne
de identificare sau actiuni disimulate ale trupelor militare si paramilitare pind la
actiuni de propaganda, rizboi informational si atacuri cibernetice.

11. Actiunilor specifice razboiului hibrid li se adauga un sir de elemente ce
pot avea efect complementar sau sinergic, influentind deteriorarea mediului de
securitate: migratia ilegala, traficul ilicit de armament, atacurile teroriste, pericolul
chimic, biologic, radiologic si nuclear, actiunile violente, coercitia §i crima
organizata. '

12. Complexitatea si efectele multiple ale interactiunii acestor elemente fac
dificila o diferentiere exactd intre amenintari si riscuri, fapt ce impune utilizarea
sintagmei amenintdri §i riscuri pentru intreaga gami de elemente identificate si
prezentate in continuare in ordinea de prioritate.

13. Potentialul militar din regiunea transnistreand a Republicii Moldova.
In regiunea de est a Republicii Moldova este prezent un potential militar
semnificativ de forfe armate separatiste, sustinute multilateral din exterior.
Totodata, in regiunea de est sint prezente formatiuni militare ale Federatiei Ruse,
stationate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, contrar Constitutiei tarii. Fortele
separatiste si cele strdine, stationate ilegal in regiunea de est, au o capacitate
operationald considerabild, fiind apte sd constituie oricind o fortd de interventie,
ceea ce ar permite regimului din stinga Nistrului si Federatiei Ruse sa-gi
promoveze obiectivele strategice. Sinergia celor doud componente poate face acest
factor si mai critic. Aceastd capacitate militard reprezintd o ameninfare majora la
adresa suveranititii si integrititii teritoriale a Republicii Moldova.

Un factor complementar de risc il reprezintd munitiile i armamentul stocat
in depozitele de linga localitatea Colbasna.

14. Utilizarea instrumentelor de propagandd. Ca element al ridzboiului
informational, propaganda strdind, manifestatd prin tehnici de manipulare
mediaticd cu potential distructiv, este capabila sa influenteze negativ opinia publica
autohtond, sd afecteze vectorii strategici ai politicii externe si sd prejudicieze
imaginea institutiilor statului, in special a celor din sistemul de apérare.

Propaganda strdind constituie una dintre cele mai grave amenintéri la adresa
valorilor si intereselor nationale, diminuind increderea societitii in institutiile
sistemului national de aparare si capacitatea lor de a proteja teritoriul tarii si
populatia acesteia. Propaganda, in special cea manifestata prin diverse surse de
informare (mass-media, retele de socializare etc.), favorizeazi aparitia
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radicalismului si activitétilor extremist-teroriste.

15. Atacuri asupra infrastructurii critice a Republicii Moldova. Elementele
de infrastructurd criticd sint esentiale atit pentru dezvoltarea de ansamblu a
societdtii, cit si pentru dimensiunea de apérare (linii electrice de tensiune inalta,
baraje, poduri, viaducte, cdi de comunicatii, inclusiv componenta hardware a
infrastructurii informationale si de comunicatii electronice, ale sistemului national
de apdrare). Scoaterea din functiune, distrugerea, neutralizarea elementelor de
infrastructura critica pot afecta iremediabil capacitatea nationald de aparare.

16. Atacuri cibernetice. Infrastructura informationald si de comunicatii
electronice a sistemului national de apdrare este tot mai frecvent supusé atacurilor
cibernetice. Odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, amenintérile la
adresa apdririi nationale au o noud pondere. Necesitatea asigurdrii unei strategii de
securitate informationalda pe méasura amenintirilor existente este de o importanta
deosebitd. Aceste atacuri prezintd un pericol grav pentru infrastructura
informationald a sistemului national de aparare, avind ca scop blocarea,
neutralizarea sau distrugerea sistemelor si a serviciilor informationale, a
infrastructurii critice si a retelelor de comunicatii in scopul obtinerii de informatii
din domeniile strategice ale statului (care nu se limiteaza doar la apéarare, economie
si energie). Toate acestea formeazi nucleul grupului de amenintéri.

17. Instabilitatea si conflictul de pe teritoriul Ucrainei. Exista un potential
de extindere a zonei de instabilitate din Ucraina spre hotarele Republicii Moldova.
Anumite elemente si grupuri sociale cu orientéri extremiste, din tard si din afara,
pot fi incurajate de instabilitatea din Ucraina si inifieze actiuni caracteristice
razboiului hibrid pe teritoriul Republicii Moldova.

Asemenea acfiuni pot reprezenta o ameninfare la adresa infrastructurii
critice, a ordinii $i securitdtii publice, precum gi a bunastérii populatiei. Astfel de
actiuni pot impiedica Republica Moldova si-si promoveze obiectivele strategice, in
felul acesta fiind limitata posibilitatea de a rezolva pe cale pasnica conflictul armat
din regiunea transnistreana si, totodati, de a restabili integritatea teritoriald si de a
mentine suveranitatea.

18. Migratia ilegald. Republica Moldova este si, dupd toate probabilittile,
va ramine o platforméi de tranzit pentru fluxurile imigrationiste in drumul lor spre
tarile dezvoltate din Europa de Vest si, in ultimi instantd, chiar o destinatie finala
pentru imigranti. Acest fapt amplificd probabilitatea de infiltrare pe teritoriul
national a elementelor ostile si/sau teroriste.

19. Traficul ilicit de armament reprezintd un risc In domeniul apdarérii,
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deoarece oferda entitatilor pseudostatale si nonstatale din tara posibilitatea de a

procura ilicit armament, munitii §i produse cu destinatie dubla. Acest fapt duce de

asemenea la proliferarea armelor de calibru mic, care sint relativ ieftine, usor

transportabile si utilizabile in situatii §i zone cu potential de declangare a
conflictelor armate.

20. Activitatea teroristd. Republica Moldova nu se afld in epicentrul
activititii teroriste internationale. Cu toate acestea, este afectatd indirect de
procesele conexe terorismului §i altor forme de manifestare violenta a
extremismului, care reprezintd amenintiri grave la adresa securititii internationale,
regionale si nationale, fiind fenomene dificil de prognozat si de prevenit.
Capacitatile de reactie si de apérare antiteroriste capatd o importan{d majora pentru
Republica Moldova in contextul recentelor atacuri teroriste de pe continentul
european, precum si al pozitiondrii geografice a tarii.

21. Pericolul chimic, biologic, radiologic si nuclear. Materialele chimice,
biologice, radiologice g§i nucleare, precum si echipamentele pentru utilizarea
acestora, inclusiv cele de luptd (armament, armd sau formd purd/originald), ar
putea cauza prejudicii vietii si sanatdtii populatiei, mediului si patrimoniului
statului si, implicit, dificultati de ordin economic si politico-social, cu impact la
nivel national, regional sau international, ceea ce ar crea un risc semnificativ.

22. Riscurile naturale si tehnogene. Calamititile naturale sau cele cu
caracter tehnogen, dar si consecintele acestora (pierderile de vieti omenesti si
pagubele materiale) pot afecta capacitatea de apdrare si pot pune presiuni
suplimentare pe resursele apérarii, mai ales atunci cind se produc in paralel cu o
agresiune.

23. Provocirile economice, nivelul inalt de coruptie, sirdcia, migratia fortei
de muncd specializate, declinul demografic, lipsa coeziunii sociale, epidemiile gi
pandemiile etc. pot avea un rol de catalizator care, eventual, ar facilita manifestarea
amenintdrilor si riscurilor, sporindu-le efectele negative asupra eficientei
guverndrii si administratiei, implicit asupra finantarii si dezvoltdrii capacititii de
aparare (dotare, echipare, calitatea personalului, devotament si motivatie).

24, Carentele mediului strategic de securitate, inclusiv cele la nivel national,
genereazi un sir de amenintéri la adresa securitatii si apérarii statului. Conjugata
cu situatia din regiunile de est ale Ucrainei, inabilitatea autoritatilor constitutionale
de a detine la momentul actual controlul asupra regiunii transnistrene a Republicii
Moldova amplifica riscul importului de instabilitate si de distorsionare a cursului
european al Republicii Moldova.
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Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului

25. Statutul de neutralitate al Republicii Moldova este consfintit prin
Constitutie.

Statutul de neutralitate permanentd al Republicii Moldova presupune
neadmiterea dislocarii de trupe militare ale altor state pe teritoriul séu si renuntarea
de a participa la conflicte armate, iar in timp de pace — construirea unor relatii de
bund vecinatate cu toti partenerii internationali, bazate pe respect reciproc si
consens.

Totodatd, neutralitatea nu inseamnd izolare, ci, mai degraba, participarea
tdrii, nu doar 1n calitate de consumator de securitate, dar si de contribuabil activ, la
dezvoltarea relatiilor internationale, la valorificarea oportunitétilor de cooperare
internationald, cu o atitudine nepartinitoare si fira prejudecéti, urmarind
promovarea intereselor nationale de securitate si aparare. Aceste actiuni vor sprijini
in continuare consolidarea si dezvoltarea capacitdtilor de apdrare, realizarea
obiectivelor strategice si vor contribui la diminuarea riscurilor si amenintérilor
emergente. Cu atit mai mult ca evolutiile geopolitice in plan regional si global
stat, ceea ce indicd asupra faptului cd acestea necesitd a fi edificate pe baza unei
colaboréri eficiente cu actorii implicati. Prin urmare, Republica Moldova va trebui
sd consolideze si sé extindd cooperarea cu actorii regionali si internationali prin
valorificarea parteneriatelor existente, precum i prin initierea de parteneriate noi
in raport cu interesele nationale.

26. Strategia Globala de PoliticA Externd si de Securitate a Uniunii
Europene, menitd sda creeze un sistem paneuropean, dobindeste o importantd
deosebitd atit pentru statele membre, cit si pentru cele partenere, deschizind noi
oportunitati de cooperare. Uniunea Europeand si-a confirmat angajamentul privind
sustinerea in solutionarea pagnica a conflictului armat din regiunea transnistreand a
Republicii Moldova, iar Republica Moldova, la rindul s&u, isi va spori contributia
in misiunile si operatiile internationale sub egida ONU, UE si OSCE.

27. Republica Moldova a dezvoltat o cooperare practici cu NATO pe
diverse domenii si aspecte: educatie si stiintd, dezvoltarea capacitatilor de aparare
(de exemplu, Initiativa de Consolidare a Capacititii de Apdrare), exercitii militare,
managementul dezastrelor, ridicarea nivelului de interoperabilitate in raport cu
structurile militare ale statelor occidentale si implementarea proiectelor de
dezvoltare a sistemului de aparare.
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In urma deciziilor Summitului NATO de la Varsovia se asteapti cresterea
prezentei militare Inaintate pe flancul estic al Aliantei, precum si consolidarea
parteneriatelor, inclusiv cu Republica Moldova, si promovarea stabilitatii dincolo
de granitele Aliantei.

28. Luind in considerare politica Federatiei Ruse fata de Occident si fatd de
unele state din vecindtate, inclusiv Republica Moldova, se prognozeazi
continuarea si extinderea influentei Federatiei Ruse pe cdi diplomatice, culturale,
educative si, nu in ultimul rind, prin presiuni de naturd economicd si militard, prin
propaganda, dezinformare si chiar prin corupere politicd. Cu toate acestea,
Republica Moldova 1si propune si mentind un dialog deschis, transparent cu
Federatia Ruséd pentru a identifica solutii pe subiecte de interes comun, inclusiv in
vederea retragerii fortelor armate ale Federatieci Ruse si a distrugerii si/sau
evacudrii stocului de munitii depozitate pe teritoriul Republicii Moldova.

29. Regiunea din stinga Nistrului se confruntd cu dificultiti economice si
financiare. In acest context, reprezentantii regimului separatist din regiune vor
promova cu certitudine o politicd de confruntare cu autoritifile constitutionale.
Respectiva regiune a fost, este si, cel mai probabil, va fi un instrument de actiune,
“la Indemina actorilor interesati, pentru a influenta la nivel decizional si pentru a
crea dificultati in realizarea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova.

30. Ucraina prezintd un interes sporit ca partener strategic pentru Republica
Moldova. Pe termen scurt si mediu, va fi dificila, dacd nu chiar imposibild, o
rezolvare rapida a conflictului din estul Ucrainei. Mai mult decit atit, sint
previzibile si presiuni In zona de sud a acestei tari. Prin urmare, Ucraina 1si va
extinde cooperarea cu statele occidentale, consolidind parteneriatele existente. De
aceea se agteaptd o continuare a reformarii sectorului de securitate si a revigorarii
domeniului militar-industrial, precum si mentinerea actualei politici a Ucrainei in
procesul de reglementare a conflictului din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova.

31. Roménia va ridmine un partener strategic esential pentru Republica
Moldova 1n toate domeniile, In special prin sprijinul acordat in procesul integrarii
europene. Cooperarea bilaterald in domeniul aparirii se va axa pe continuarea
procesului de reformare a sistemului national de apdrare al Republicii Moldova.
Toate acestea vor avea loc in temeiul consolidarii parteneriatului cu structurile
euroatlantice si al sustinerii intereselor Republicii Moldova 1n cadrul organizatiilor
internationale.

32. De la declararea independentei Republicii Moldova, Statele Unite ale
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Americii au contribuit substantial la dezvoltarea statului sub diferite aspecte,
inclusiv a sectorului de aparare. Republica Moldova continud s& mizeze pe
sprijinul oferit de citre Statele Unite ale Americii, sustindtor §i partener strategic al
tarii, in consilierea si directionarea reformelor-cheie, necesare In domeniul de
securitate si apdrare a {arii.

33. Republica Moldova a dezvoltat relatii bilaterale si cu alte state, cum ar fi:
Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania, Polonia, Turcia, China,
Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia, Austria. In procesul de
dezvoltare a sistemului national de aparare, Republica Moldova dezvoltd
cooperarea bilaterald si dialogul cu aceste state.

g0 W e

parteneriatelor cu noi state cu care isi identifica interese de securitate si de apérare
comune.

II. VIZIUNE STRATEGICA SI OBIECTIVE
Viziunea strategica

35. Viziunea strategica a Republicii Moldova in domeniul apérarii prevede
proiectarea si realizarea unui sistem de apdrare viabil i eficient, pe mdasura
provocdrilor de securitate, capabil sd asigure prevenirea, descurajarea si
respingerea eventualelor agresiuni, atacuri §i actiuni subversive la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
sau/si la adresa securitatii cetédtenilor acesteia.

36. Sistemul national de aparare trebuie sd fie In méasurd si planifice, sa
conducid si sd desfasoare o operatie de aparare de naltd intensitate pe intreg
teritoriul national, concomitent asigurind participarea contingentelor si expertilor
militari si civili la eforturile internationale de mentinere a pacii, precum si
sprijinind gestionarea unei situatii de urgentd de mare complexitate si amploare
conform cerintelor formulate de autoritatea competenti. Pentru aceasta, sistemul
national de apdrare trebuie sa fie In masurad sa asigure, la necesitate, folosirea in
mod integrat a tuturor instrumentelor nationale ale puterii si mobilizarea tuturor
resurselor nationale.

37. Capabilititile si fortele necesare pentru Indeplinirea cerintei enuntate in
pct. 36 trebuie sa permitd sistemului national de aparare sa execute planificarea si
desfdsurarea unei operatii de mentinere a pécii pe teritoriul statului.
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Obiectivele generale si specifice

38. Pentru realizarea viziunii strategice sint stabilite urmétoarele obiective
generale ale politicii de apérare, derivate din Strategia securitatii naionale:

1) consolidarea, dezvoltarea i modernizarea capacitatii nationale de aparare
pentru a furniza raspunsul adecvat la amenintdrile si riscurile la adresa securitétii gi
apararii statului;

2)adaptarea cadrului legal pentru asigurarea functiondrii eficiente a
sistemului national de apérare intr-o abordare interinstitutionald si in raport cu
necesitétile de planificare integrata a aparérii;

3)dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru indeplinirea angajamentelor
asumate cu privire la securitatea gi stabilitatea internationald, precum si la
consolidarea pacii.

39. Pentru indeplinirea fiecdrui obiectiv strategic sint stabilite, conform
prioritatilor, urmatoarele obiective specifice:

1) asigurarea financiara, umand si materiala corespunzatoare a proceselor de
consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare;

2) asigurarea capabilitdtilor necesare Fortelor Armate pentru indeplinirea
misiunilor stabilite, inclusiv executarea misiunilor de mentinere a pécii in zona de
securitate, pind la modificarea formatului actual al fortelor mixte;

3) consolidarea si revigorarea mecanismului de mobilizare a economiei
nationale, a populatiei si a teritoriului;

4) asigurarea functiondrii integrate a mecanismelor de conlucrare si
cooperare interinstitutionald in domeniul securitdtii si aparérii nationale;

5) armonizarea si/sau ajustarea prevederilor legale, normative si de politici
care reglementeazd sistemul national de apérare si instituirea unui mecanism unic
de planificare a apérarii nationale;

6) asigurarea capacitatii de control si de protectie a spatiului aerian;

7) asigurarea apérdrii frontierei de stat;

8) asigurarea protectiei spatiului informational;

9) eficientizarea sistemului de evaluare permanent a situatiei de securitate si
de avertizare prealabild privind riscurile §i amenintirile la adresa apérarii
nationale;

10) asigurarea protectiei sociale a personalului sistemului national de
apdrare; '

11) cresterea nivelului de participare efectivd a Republicii Moldova in
misiuni §i operatii internationale de mentinere a pacii si de consolidare a securitatii
si stabilitatii;

12) eficientizarea mecanismelor de cooperare cu partenerii externi de
dezvoltare;
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13) eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetéri stiintifice in
domeniul securitétii gi apérarii.

III. DIRECTII DE ACTIUNE

Obiectivele politicii de aparare nationald urmeazd a fi realizate prin
concentrarea eforturilor nationale in urmatoarele directii de actiune.

Directii prioritare

40. Dezvoltarea capabilititilor militare intrunite §i consolidarea lor pentru
executarea eficientd a misiunii constitutionale de apdrare a statului. Respectiva
directie presupune revizuirea structurii §i a rolului fortelor sistemului national de
apdrare, precum s$i a mecanismelor de conlucrare intre structuri si forte.
Dezvoltarea si consolidarea capabilitatilor militare intrunite vor viza, in primul
rind, Fortele Armate, care urmeaza si fie supuse unui proces de profesionalizare
graduali. In acest sens va fi promovati o structuri eficienti de comandi si control.
Vor fi dezvoltate capabilititi de luptd si suport cu un grad ridicat de reactie si de
mobilitate a fortelor si a mijloacelor. Vor fi instituite si capabilititi de informatii
militare si analiza, de forte speciale, de informatii $i comunicatii, de sprijin logistic
si medical, inclusiv pentru participarea in misiuni §i operatii internationale. La
nivelul tehnicii aflate in dotarea Fortelor Armate vor fi realizate procese de
modernizare si/sau de inlocuire a echipamentelor invechite cu sisteme performante
pentru sporirea interoperabilitdtii in raport cu statele partenere. Totodat, Fortele
Armate, ca nucleu al sistemului national de apidrare, vor detine capabilitifi de
regenerare a fortelor in caz de urgenta si derdzboi.

Profesionalizarea graduald a Armatei Nationale si procesul de reformare a
Trupelor de Carabinieri, componentd a Fortelor Armate, vor contribui la
consolidarea capacitatii acestor institutii pe dimensiunea apérarii nationale.

41. Asigurarea functiondrii mecanismului de mobilizare presupune, in
primul rind, elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, in cooperare cu sectorul
privat si mediul de afaceri, vor contribui la elaborarea si implementarea planului
mentionat si vor sustine actiunile pregitirii de mobilizare si ale mobilizarii propriu-
zise, in conformitate cu responsabilitatile ce le revin.

Aditional, pregatirea de mobilizare se va realiza prin instruirea continud a
institutiilor si a populatiei pentru situatiile de crizd, precum si prin pregatirea
teritoriului pentru situatiile respective. in acest context, vor fi organizate si
desfasurate exercitii (simuldri), la nivel operational si strategic, in scopul testarii
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capacititii decizionale nationale, a cooperarii gi a procedurilor de raspuns ale
fortelor destinate apirarii nationale. Cu ajutorul mecanismelor de conducere a
statului vor fi identificate si inlaturate deficientele de ordin economic, legislativ si
organizational. Totodatd, va fi determinat algoritmul de atragere in procesul de
mobilizare a infrastructurii i a resurselor sectorului privat.

42. Intensificarea controlului parlamentar in derularea procesului actual de
reformare va spori nivelul de responsabilitate a institutiilor statului si a societatii
fata de dezvoltarea sistemului national de aparare. Acest deziderat va fi realizat atit
prin prisma mecanismelor existente, cit si prin identificarea unor metode probate in
practica internationald privind controlul democratic asupra sistemului nafional de
apdrare.

43. Asigurarea unui cadru legal care va avea la bazi o abordare
interinstitutionald si o coordonare unitard la nivelul sectorului apararii nationale.
Directia in cauzd va fi realizati printr-o abordare graduald, consistentd si
consecventd, dictati de necesitifile reale si priorititile guverndrii in raport cu
procesul de dezvoltare a sistemului national de aparare. Acest fapt va permite
monitorizarea activititilor privind apérarea, organizarea si functionarea integrata a
institutiilor cu responsabilitdti in domeniu.

44. Comunicarea strategicdi va deveni elementul informational
indispensabil al autoritifilor nationale, reprezentind unul dintre instrumentele pe
care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele In domeniul securititii
si apardrii. In aceastd directie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea unei
viziuni eficiente de comunicare strategicd, spre transformarea structurilor de
comunicare institutionald si spre elaborarea unor forme de colaborare si
interactiune intre ele. Astfel, se impune o interpretare comund cu privire la
comunicarea strategica necesara la nivelul tuturor autorititilor publice si la nivelul
tuturor politicilor si strategiilor nationale.

45. Consolidarea capacititii nationale de apdrare in sensul anticipdrii,
prevenirii si contracardrii amenintirilor §i riscurilor la adresa securititii
statului, in special a celor cu caracter hibrid, va fi realizatd prin evaluarea
permanentd a mediului strategic de securitate §i a situatiei politico-militare. Pe
lingd cunoasterea riscurilor si amenintdrilor, sub toate aspectele (surse, forme de
manifestare, mijloace si tehnici), devine fundamentald si dezvoltarea pentru sistem
a capacitatii de analizi si evaluare a unui spectru larg de informatii. In acest scop,
vor fi dezvoltate, prin utilizarea combinatd a mijloacelor militare si a
instrumentelor civile, capabilitatile de identificare, in timp oportun, a pericolelor,
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riscurilor gi amenintarilor in scopul prevenirii lor.

46. Perfectionarea sistemului national de management al situatiilor de
crizd pe perioada instituirii stirii de urgenti se va realiza prin consolidarea
mecanismelor de conlucrare civil-militard, prin desfagurarea unui proces
multidimensional si dinamic, menit sd consolideze rezilienta statului pe diferite
dimensiuni ale securitatii si apérdrii nationale. Asadar, se va institui un cadru de
prevenire a situatiilor ce pericliteazd apérarea nationald prin efectuarea analizei
indicatorilor relevanti. Va fi garantat schimbul de informatii dintre institutiile
abilitate si vor fi alertati, in prealabil, factorii decizionali si centrele operationale.
Totodatd, la nivel interinstitutional, vor fi organizate si desfigurate activitdti in
scopul testdrii capacitatii mecanismelor nationale de decizie, a interactiunii i a
cooperdrii in cadrul algoritmilor de actiune pe perioada instituirii stérii de urgenta.

47. Asigurarea securitdtii, integritdtii si a functionalittii eficiente a
infrastructurii critice va avea la bazd o abordare unicd din partea institufiilor
statului. Aceasta va defini categoriile respective la nivel national pentru a
determina rolul, responsabilititile si procedurile in activitate ale institutiilor
respective, In scopul asiguririi protectiei si functionalitdtii optime a infrastructurii
critice a statului.

48. Asigurarea controlului si apdrdrii frontierei de stat se va realiza prin
dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat, iIn masura cerintelor sistemului
national de apdrare. Aditional, se impune revizuirea si ajustarea mecanismului de
actiune privind asigurarea integrititii teritoriale in cazuri de agresiune armati
impotriva Republicii Moldova. Eforturile vor fi orientate spre implementarea
coerentd a managementului integrat al frontierei de stat si spre consolidarea
continud a capacitdtii de gestionare, pregatire si dotare corespunzitoare in vederea
asigurdrii unei reactii adecvate la amenintarile si riscurile frontaliere. Finalizarea
procesului de demarcare a frontierei cu Ucraina si dezvoltarea mecanismelor de
cooperare cu statele vecine se subscriu in setul de eforturi pe aceastd dimensiune.
Procesele in cauza vor fi dezvoltate si valorificate, astfel incit sd fie asigurat
controlul in intregime al frontierei de stat, inclusiv pe segmentul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene.

49. Sporirea potentialului de participare la misiuni §i operatii
internationale se va realiza prin intensificarea dialogului politico-militar cu
structurile si institutiile internationale si prin consolidarea cooperarii cu partenerii.
Republica Moldova vizeaza participarea cu specialisti si/sau contingente militare si
de politie, pind la nivel de batalion (inclusiv batalion), la misiunile si operatiile
internationale sub egida ONU, UE si OSCE. La nivel national vor fi dezvoltate
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facilititi de instruire a personalului destinat participarii la misiuni §i operatii
internationale, in conformitate cu standardele si procedurile internationale, pentru
asigurarea interoperabilittii.

50. Dezvoltarea capacititii de control si de protectie a spatiului aerian al
Republicii Moldova va presupune mentinerea si dezvoltarea capacitétilor nationale
existente si dezvoltarea parteneriatelor cu statele vecine. Astfel, subiectul are la
baza necesitatea investirii resurselor nationale pentru dotarea graduali (etapizati) a
Armatei Nationale cu echipamentul si infrastructura necesare pentru executarea
misiunii constitutionale de aparare a spatiului aerian al statului. Mecanismele de
cooperare internationald, pe segmentul apararii spatiului aerian, vor fi utilizate ca
mijloace complementare In dezvoltarea capacititii nationale de control si de
protectie a spatiului aerian.

51. Implementarea standardelor unice cu privire la protectia spatiului
informational se va efectua prin ajustarea si dezvoltarea mecanismelor existente
de conlucrare interinstitutionald. Preponderent se va pune accent pe capacititile de
prevenire si contracarare a atacurilor informationale. in aceasti directie vor fi
dezvoltate capacititi de apdrare ciberneticd. Totodatd, institutiile sistemului
national de apédrare responsabile de asigurarea securitdtii informationale vor
promova politici ce asigura perceperea unicd si integratd a spatiului informational
atit la nivel institutional, cit si la nivelul Intregii societéti. Dezvoltarea capacitatilor
de prevenire si reactie la amenintdrile cibernetice si actualizarea lor permanenti
vor constitui o prioritate In domeniul apérarii pentru autoritatile statului.

52. Consolidarea credibilititii Republicii Moldova fatd de partenerii
externi de dezvoltare se va infaptui prin continuarea realizérii angajamentelor
asumate in procesele de dezvoltare a capacititii de aparare. Republica Moldova va
continua eficientizarea mecanismelor de cooperare si asistentd in domeniul
securitdtii §i apdrarii prin programe, planuri, inifiative §1 acorduri bilaterale,
stabilite cu partenerii in contextul formatelor de cooperare. Un efort deosebit va fi
directionat spre implementarea foii de parcurs stabilite de Initiativa de Consolidare
a Capacitatii de Apérare, care va permite reformarea eficientd a Fortelor Armate.

53. Perfectionarea §i dezvoltarea sistemului de instruire militard si
invdtamint militar sint bazate pe cerintele si necesitatile de pregitire a cadrelor
pentru fortele destinate apiririi nationale. in Republica Moldova vor fi stimulate
cercetdrile stiintifice, in corelare cu sistemul de educatie, ca demers esential pentru
studierea si evaluarea riscurilor, amenintdrilor gi vulnerabilitatilor sectorului de
apdrare. Procesul in cauzad se va realiza in corespundere cu actele normative
nationale si cu practica internationald in domeniu, punindu-se accent pe
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perfectionarea domeniului de educatie si instruire in conformitate cu necesitétile
mediului de securitate. Concomitent, va fi perfectionat si dezvoltat sistemul de
instruire, invatdmint §i stiintd militard, prin ridicarea In permanentd a calitatii
pregatirii cadrelor militare, in conformitate cu cerintele actuale. Vor fi incurajate
cercetarile stiintifice orientate spre asigurarea unui suport teoretic pertinent
invatdmintului militar national.

54. Dezvoltarea relatiilor de cooperare. Republica Moldova va continua
dialogul politic si cooperarea practica cu Uniunea Europeand prin intensificarea
colaborarii in domeniile politicii de securitate si de apadrare comund in vederea
prevenirii conflictelor $i a gestiondrii crizelor, precum si a realizarii stabilitagii
regionale.

Totodata, Republica Moldova va continua sid dezvolte si sd consolideze
dialogul politic si cooperarea practici cu NATO, in diverse domenii, pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare a sistemului de aparare.

De asemenea, Republica Moldova va continua sd dezvolte cooperarea
bilaterald si dialogul pe dimensiunea apdrérii cu partenerii traditionali (SUA,
Romania, Ucraina, Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania, Polonia,
Turcia, China, Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia, Austria) si
va evalua posibilitdtile si/sau oportunititile de extindere a cooperdrii si cu alte
state. In acest context, va fi mentinut si formatul dialogului bilateral cu Federatia
Rusd pentru a identifica solutii pe subiecte de interes comun, inclusiv in vederea
retragerii fortelor armate ale Federatiei Ruse si a distrugerii si/sau evacudrii
stocului de munitii depozitate pe teritoriul Republicii Moldova.

Directii de suport

55. Fortificarea capacititilor nationale pentru combaterea terorismului,
radicalismului si extremismului violent, a migratiei ilegale si a traficului ilicit de
armament se va efectua de cétre institutiile abilitate in colaborare cu toate
institutiile statului, inclusiv cu partenerii internationali. Vor fi prevenite, depistate
si diminuate fenomenele mentionate, fiind asigurati protectia persoanei, a societtii
si a statului. Autoritatile, impreund cu partenerii internationali, se vor implica activ
in combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de armament, care pot ameninta
stabilitatea social-economici, pacea si securitatea Republicii Moldova.

56. Dezvoltarea culturii de securitate §i apdrare se va realiza prin
promovarea normelor, atitudinilor si a actiunilor ce permit asimilarea politicii si a
principiilor de aparare, precum si planificarea apararii de cétre stat si societate.
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57. Dezvoltarea si consolidarea sistemului national de cercetare stiintificd
din domeniul securitétii gi aparérii se vor produce in corelatie cu necesitdtile de
cercetare-dezvoltare ale structurilor de securitate si aparare. Totodatd, aceste
procese vor fi asigurate si prin dezvoltarea unei viziuni consolidate fatd de
importanta cercetdrilor stiintifice din domeniul apérdrii, precum si prin
identificarea mésurilor de promovare a cercetitorului stiintific ca reprezentant al
institutiilor de apédrare. Aceastd viziune va institui un mecanism de activitate
participativd prin implicarea actorilor din cadrul mediului academic si al societétii
civile interesati de domeniul securitétii si apérarii. Prin asemenea mecanism va fi
asiguratd o platforma de interactiune si comunicare Intre sectorul guvernamental si
organizatiile neguvernamentale, fapt ce va permite orientarea efortului comun spre
analiza si evaluarea problemelor actuale privind apérarea gi securitatea Republicii
Moldova. Experienta obtinutd din cooperarea cu institutiile internationale pe
dimensiunea cercetérilor stiintifice va fi exploatatd In interesul formérii capacitétii
nationale in domeniul cercetarilor stiintifice privind securitatea si apararea. Astfel,
dinamica productiei stiintifice trebuie s contribuie si la identificarea factorilor de
risc ce tin de sistemul national de apédrare, precum si de mecanismele de
contracarare a acestora, asigurind caracterul proactiv al sistemului national de
apdrare.

58. Cresterea capacititii de reactie a sistemului de sdndtate publicd, in
cazul instituirii starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, se va intemeia pe
abordarea integrati a pericolelor si a urgentelor, precum s§i pe capacititile de
asigurare a Ingrijirilor medicale i de tratare a ranitilor in actiunile de lupta.

59. Perfectionarea sistemului de protectie social@ a efectivului structurilor
sistemului national de apdrare ca parte componenti a eforturilor de crestere a
moralului si a devotamentului fati de Patrie. Vor fi dezvoltate i implementate
politicile de protectie sociald eficientd si adecvati a intregului efectiv al sistemului
national de apdrare. Perfectionarea sistemului de protectie sociala a efectivului
sistemului national de aparare se va realiza in functie de rolul, gradul implicarii si
de volumul atributiilor functionale in procesele ce vizeaza apérarea nationala.

IV. RESURSE PENTRU REALIZAREA APARARII NATIONALE

60. Realizarea obiectivelor prezentei Strategii implicd un efort
interinstitutional major, orientat spre consolidarea sustinerii politice §i civice a
proceselor de reformare a sistemului de apérare. Eforturile nationale pentru
dezvoltarea capacitdfilor necesare in domeniul apardrii se bazeazd pe utilizarea
eficientd a intregii game de resurse puse la dispozitie, indeosebi a celor umane,
financiare §i materiale. Aplicarea sistemului de planificare, programare, bugetare
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pe bazd de programe de performantd, precum si de evaluare a fortelor, a
activitatilor si a resurselor institutiilor din cadrul sistemului national de aparare va
contribui in mod esential la planificarea si utilizarea cu maximi eficien{d a
resurselor financiare, in functie de obiectivele expuse in Strategie. In procesul de
identificare a resurselor pentru implementarea prezentei Strategii se va {ine cont de
capacitatile financiare gi materiale ale statului.

Resurse financiare

61. Elementul esential in realizarea obiectivelor politicii de apérare consta in
asigurarea resurselor financiare necesare sistemului din contul bugetului de stat,
inclusiv prin intermediul initiativelor, programelor, planurilor, proiectelor
nationale de dezvoltare si profesionalizare, precum si al celor dezvoltate in comun
cu partenerii externi. Experienfele anterioare demonstreazd convingdtor ca
aprobarea unei strategii/conceptii In domeniul apararii ce nu este asiguratd
financiar duce la diminuarea capacititii de apérare a statului. Prin urmare, alocarea
resurselor financiare necesare pentru implementarea acestei strategii trebuie sa
ramind un obiectiv prioritar al Guvernului, avind in vedere riscurile maxime ale
raportului dintre volumul resurselor alocate, timpul de alocare si spectrul
misiunilor stabilite.

62. Tinind cont de complexitatea, durata i resursele necesare procesului de
consolidare, dezvoltare si de modernizare a sistemului national de apérare, precum
si de prevederile deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, alocarea financiara va
fi orientata prioritar spre consolidarea capacititii operationale curente a Armatei
Nationale — nucleul Fortelor Armate — precum si spre sporirea contributiei la
asigurarea securitatitii regionale si internationale. In acest scop, din anul urmétor
adoptdrii prezentei Strategii, cresterea bugetard va fi realizati in conformitate cu
pct. 2.1.1 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2018-2022.

63. Ulterior, avind in vedere dezideratul national de integrare europeand, in
vederea dezvoltirii si modernizarii sistemului de apérare pe termen mediu sau
lung, Republica Moldova va tinde spre media alocarilor bugetare europene sau va
aloca necesarul de resurse financiare in conformitate cu noua configuratie de forte.
Cresterile alocatiilor bugetare vor fi utilizate cu prioritate pentru dezvoltarea noii
configuratii de forte ce va asigura realizarea prevederilor pct. 36 din prezenta
Strategie.
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Resurse umane

64. Resursele umane constituie baza functionarii sistemului de aparare, care
operationalizeazd §i imprimd valoare tuturor celorlalte componente. Formarea
resurselor umane, pregitirea profesionald continua si profesionalizarea rdmin a fi
imperativele-cheie care vor fi transpuse in practicd pornind de la necesitétile de
apérare a tarii, pe baza functiondrii sistemului militar de Invatdmint, atit la nivel
national, cit si la nivelul cooperirii cu partenerii externi. Procesul de asigurare a
sistemului national de apérare cu resurse umane este interdependent de resursele
financiare alocate, urmind a fi abordat prin prisma aspectului demografic si,
respectiv, al celui economic. Actiunile prioritare vor fi orientate spre crearea
conditiilor de valorificare a rezervelor existente in mai multe domenii social-
economice, in scopul diminudrii declinului demografic si al inlaturérii
constringerilor ce impiedica redresarea situatiei demografice. O solutie temporari a
acestei probleme in domeniul apdririi este mentinerea sistemului mixt de
completare (militari in termen si prin contract) a Fortelor Armate pind la
finalizarea procesului de trecere la serviciul militar prin contract. Aceasta
reprezinti, la momentul actual, modalitatea principald prin care Republica
Moldova poate pregati cetitenii sdi si rezerva proprie a Fortelor Armate pentru
apararea Patriei. Totodata, accentul se va pune atit pe asigurarea cantitativa, cit si
pe cea calitativa a- cadrelor din institutiile si structurile de fortd ale sistemului
national deaparare.

65. Integrarea perspectivei de gen 1n cadrul politicilor de securitate si aparare
a tarii se va produce in conformitate cu necesitdtile de completare a sistemului
national de aparare cu resurse umane atit pe timp de pace, cit si pe timp de razboi.
Totodatd, acest fapt va contribui la realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in privinta Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea.

Resurse materiale

66. Asigurarea rezervelor materiale de stat si de mobilizare se va realiza prin
elaborarea i aprobarea Planului de mobilizare a economiei nationale s§i prin
actualizarea algoritmului de calcul si de completare a rezervei de stat, tinind cont
de necesititile reale ale institutiilor implicate in procesul de mobilizare. In
conformitate cu necesitétile si prioritétile stabilite la nivel de stat vor fi intreprinse
actiuni menite sa contribuie la sporirea graduald a volumului de rezerve.

67. Pe dimensiunea resurselor materiale, Guvernul va intensifica controlul
privind corectitudinea executdrii responsabilitdtilor de cétre institutiile de profil,
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dar si de citre persoanele cu atributii in domeniul de evidentd a resurselor
materiale. Ca parte a eforturilor nationale, vor fi luate in evidentd resursele de
mobilizare ale sectorului privat (agentii economici).

68. Perfectionarea mecanismului national de evidentd a resurselor de
mobilizare va fi abordatd bidimensional: prin contributia resurselor umane si prin
cea a resurselor materiale. Astfel, eforturile nationale vor fi concentrate pe
eficientizarea mecanismelor de control si de evidentd a resurselor in cauzi. Acest
fapt presupune actualizarea procedurilor de luare in evidentd si scoatere din
evidentd militard a cetdtenilor, precum g§i a resurselor materiale ale Republicii
Moldova, utilizind, la nivel interinstitutional, capacititile informationale existente
(bazele de date). In procesele mentionate va avea un rol-cheie nu numai
digitalizarea mecanismului national de evidentd a resurselor de mobilizare, dar si
capacitatea de conlucrare a institutiilor statului.

V. ETAPE SI MECANISME DE IMPLEMENTARE

69. La implementarea Strategiei se va fine cont de asigurarea controlului
civil-democratic asupra fortelor destinate aparirii nationale, de transparenta
decizionala si de comunicarea strategica.

70. Prezenta Strategie va fi implementatd etapizat, in functie de alocérile
bugetare, urmérindu-se utilizarea cit mai eficientd a acestora. Mecanismului de
implementare i se subscriu si alte eforturi nationale pe dimensiunea apérarii,
exprimate prin initiative, programe, planuri si proiecte de dezvoltare si
profesionalizare, care vor fi sincronizate si adaptate conform rigorilor procesului
de reforma.

In prima etapid se va urmiri consolidarea, mentinerea si asigurarea
parametrilor de functionare a sistemului national de aparare actual si identificarea
potentialului de dezvoltare si/sau modernizare, concomitent cu punerea in aplicare
a Programului ,,Armata Profesionistd 2018-2021” si a mésurilor care nu presupun
alocéri bugetare suplimentare.

Etapa a doua a implementdrii va avea drept obiectiv dezvoltarea si
modernizarea sistemului national de aparare pe coordonatele stabilite in prezenta
Strategie.

71. In acest sens, Guvernul pune in aplicare Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022. Planul este
parte integrantd a prezentei Strategii si cuprinde obiectivele, directiile de
implementare, termenele de realizare a actiunilor, costurile aferente implementarii,
responsabilii de implementare, indicatorii de monitorizare/progres si procedurile de
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raportare si evaluare, Totodatd, prevederile prezentei Strategii vor servi drept baza
pentru elaborarea Strategiei militare.

VI. MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

72. Parlamentul, Presedintele si Guvernul Republicii Moldova vor
monitoriza implementarea prezentei Strategii si progresele inregistrate prin
implicarea in acest scop a Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si
ordine publica, a Serviciului Consiliului Suprem de Securitate si a Cancelariei de
Stat.

73. Monitorizarea procesului de implementare a Strategiei va fi axati atit pe
indicatorii de monitorizare, cit si pe cei de progres, expusi in Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2022.
Sistemul de monitorizare a implementérii Strategiei va fi asigurat prin organizarea
unui proces continuu de raportare prin schimb operativ de informatie si evaluare a
stadiului de implementare.

74. Activitatile de monitorizare a Strategiei vor fi intreprinse pe toatd
perioada de implementare si vor include atit colectarea, prelucrarea si analiza
datelor de monitorizare, identificarea erorilor si efectelor neprevazute, cit si
eventualele rectificiri de continut si de forma pe masura desfagurarii activitatilor
planificate. -

75. Implementarea Strategiei este asiguratd de cétre Guvern prin intermediul
Ministerului Apdrérii, care este institutia responsabild de asigurarea eficientei
mecanismului de monitorizare si evaluare a implementarii prezentei Strategii.

76. Ministerele si institutiile vizate in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apérare pentru anii 2018-2022 vor evalua
procesul de implementare a obiectivelor ce le revin si vor prezenta rapoarte de
progres Ministerului Apérarii, care, in final, va asigura elaborarea raportului
general de punere In practica a acestui plan. Anual, Ministerul Apararii va prezenta
Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pind la 1 februarie,
raportul de monitorizare cu privire la realizarea In anul precedent a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018—
2022.

77. In rapoartele de progres vor fi reflectate rezultatele inregistrate la stadiul
respectiv de implementare a Strategiei, va fi monitorizat nivelul de realizare a
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obiectivelor generale si specifice, va fi determinat gradul de indeplinire a
activitdtilor planificate §i de realizare a indicatorilor de performantd specifici
fiecarei activitdti. Drept urmare, vor fi formulate propuneri de imbunititire si
corectare a masurilor planificate. Pentru activitatile neindeplinite vor fi expuse
motivele neexecutdrii (sau cele ale executdrii partiale) si vor fi propuse masuri
eficiente de realizare a obiectivelor generale ale Strategiei.

CONCEPTE SI TERMENI

Amenintare hibridd — tip de amenintare din partea unui adversar statal sau
nonstatal (indivizi, grupéri), care utilizeazd, conjugat si intr-o manierd adaptiva
(rapid, dinamic), metode si mijloace conventionale si neconventionale (de ordin
politic, militar, diplomatic, economic, cibernetic, informational etc.) pentru a-si
realiza obiectivele stabilite;

apdrare ciberneticd — ansamblu de masuri proactive si reactive, prin care se
asigurd confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea i
nerepudierea informatiilor in format electronic, in cadrul resurselor si serviciilor
publice sau private, din spatiul cibernetic;

apdrare nationald — ansamblu de masuri, dispozitii i activitafi, adoptate si
desfdsurate de cétre stat in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si
unitatea statului, integritatea teritoriald a tirii si democratia constitutionald,
impotriva oricérei forme de agresiune;

capabilitate — produsul unor masuri §i actiuni, care cuprinde elemente de
doctrind, organizare, comandi, pregitire si instruire, dotare, infrastructura,
personal si interoperabilitate, necesare pentru indeplinirea unui obiectiv si
obtinerea efectului dorit;

capacitate de apdrare — totalitatea posibilititilor economice, umane,
tehnico-stiintifice, moral-politice, militare si de altd naturd de care dispune statul
pentru a-si asigura apararea intereselor sale fundamentale, prin a caror mobilizare
si utilizare se asigura forta necesara si capabild de a da o ripostd adecvata oricarui
agresor;

capacitate militard — stare potentiala de care poate dispune statul la un
moment dat, din punct de vedere militar, privind dotarea, organizarea, echiparea,
factorul uman si gradul de pregitire pentru executarea unei riposte armate (actiuni
militare);

capacitate operationald — potentialul unei unitd{i (structuri militare),
asigurat din timp sau crescut in urma aplicarii unor ordine sau indicative operative,
in vederea desfasurdrii actiunilor militare in conformitate cu scopul pentru care a
fost creatd unitatea respectiva,

comunicare strategicd — ansamblu coordonat de acfiuni si initiative, care au
drept scop transmiterea informatiilor veridice ce vor influenta publicul de
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referintd, astfel incit institutia (comunicatorul sau emititorul) si-si realizeze
obiectivul in interesul national;

control democratic asupra sistemului national de apdrare — o serie de
mecanisme, proceduri, legi, standarde si traditii, prin care se exerciti autoritatea
politicd civild (examinarea g§i supravegherea procesului decizional), de citre
institutiile imputernicite, asupra componentelor sistemului national de apéarare;

- culturd de securitate i apdrare — totalitatea valorilor, normelor, atitudinilor
sau actiunilor care determina intelegerea si asimilarea, la nivelul societdtii, a
conceptului de securitate gi apdrare, precum si a derivatelor acestuia (securitate si
apdarare nationald, securitate internationald, insecuritate, politicd de securitate si
aparare etc.). Acest concept are un scop educativ prin dezvoltarea unei atitudini cu
rol preventiv pentru societate in vederea apararii si protectiei personale, de grup si
statale fatd de riscuri, amenintiri, vulnerabilititi, agresiuni reale §i potentiale.
Modul de raportare a cetdtenilor la domeniul de securitate si apérare are un rol
esential in gestionarea evolutiilor mediului intern si international de securitate;

infrastructurd criticd — dispozitive, retele, servicii, sisteme de bunuri
materiale (energetice, de transport, de comunicatii si tehnologie a informatiei, de
furnizare a utilitatilor) de interes strategic si/sau de utilitate publicd, a céror
distrugere, aducere in stare de nefunctionare, degradare ori perturbare ar avea
efecte negative majore, la nivel national sau regional, asupra stirii de sénatate i
sigurantd a cetatenilor, mediului, functionarii economiei si activitdtii institutiilor
statului;

interes national de securitate §i apdrare — mod de raportare a statului fatd
de o problem3 sau situatie din mediul de securitate, promovat in scopul asigurérii
prosperitatii, protectiei si securitdtii cetatenilor tirii. Conceptul In cauzi constituie
baza dezvoltarii obiectivelor nationale interne si externe, care garanteazi existenta
si identitatea statului, precum si stabilitatea i continuitatea acestuia;

interoperabilitate — abilitatea unor entitdti de a actiona In comun, in mod
coerent si eficient, in scopul realizirii obiectivelor tactice, operationale si strategice
prin acceptarea doctrinelor §i procedurilor comune, prin folosirea in comun a unor
elemente de infrastructura si comunicare eficient;

mediu de securitate — ansamblu de procese si fenomene politice,
diplomatice, informationale, militare, economice, administrative, sociale, culturale,
ecologice etc., interne si internationale, care conditioneazd nivelul de protectie a
cetdteanului, a comunitatii, a statului, a zonei sau a regiunii in raport cu provocérile
si oportunitatile cu care natiunea se confruntd la un moment dat in eforturile sale
de aparare si de promovare a principiilor §i a valorilor nationale, precum si de
realizare a obiectivelor si a intereselor sale de securitate. In functie de gradul de
acoperire si manifestare, mediul de securitate poate fi national, regional si
international;

mobilizare — activitate complexa, desfasuratd pe plan politic, economic,
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administrativ i militar In scopul asiguririi cu resurse umane si tehnico-materiale
necesare pentru apdrarea tdrii i trecerea statului de la starea de pace la starea de
razboi;

obiectiv al politicii de apdrare — derivat al obiectivelor securitdtii nationale,
care genereazd cadrul activitdfii practice pentru institutiile statului in vederea
realizérii viziunii strategice iIn domeniul apéararii;

operatie de apdrare — totalitatea actiunilor militare desfasurate de mari
unitati militare in scopul de a z&darnici ofensiva inamicului, de a-i provoca pierderi
cit mai mari, de a pastra cu fermitate pozitiile Incredintate, precum si de a cistiga
timp si a crea conditiile necesare pentru trecerea la actiuni militare ofensive in
vederea eliberarii teritoriului ocupat;

Planificare a apardrii — componentd esentfiald a politicii de apdrare, ce
reprezintd procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apérarii nationale i
a cdilor de realizare a acestora, precum si de determinare a volumului si a structurii
resurselor de aparare necesare, a modului de alocare a acestora;

politica de apdrare a statului — ansamblu de viziuni, conceptii, activitdti si
relatii, care reflectd caracterul complex al apardrii §i definesc capacitatea statului
privind asigurarea dezvoltdrii continue si a gestiondrii eficiente a elementelor
sistemului national de apdrare (conducerea, fortele, resursele si infrastructura
teritoriald);

sistem national de apdrare — conducere, ansamblu de forte, mijloace si
elemente ale infrastructurii, precum si totalitate a actiunilor menite s& asigure
apararea {arii;

situatie de criza — faza din evolutia unei societati, marcata de mari dificultati
generate de aparitia unuia sau a unor incidente, evenimente la nivel national gi/sau
international ori de amenintiri, riscuri si vulnerabilitati la adresa valorilor,
intereselor si necesitatilor actorilor implicati, care impun solutii urgente si eficiente
de rezolvare a acestor situatii pentru revenirea la starea de normalitate. Aceasta se
manifestd prin: Intreruperea sau afectarea activitatii politice, sociale, economice
sau de altd naturd; punerea in pericol a cetdtenilor sau a factorilor materiali;
expunerea la riscuri majore de securitate a populatiei sau a unei colectivitati;
propagarea de la nivel regional la cel national a efectelor crizei, cu afectarea
concretd a securitatii, obiectivelor si intereselor strategice ale statului;

spatiu informational — mediu de activitate asociat cu formarea, crearea,
transformarea, transmiterea, difuzarea, utilizarea si stocarea informatiilor, care
produce efecte la nivel de constiintd individuala si/sau sociald, de infrastructura
informationala si de informatie.
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PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei nationale
de apirare pentru anii 20182022

1. Realizarea reformei sistemului national de apdrare numai cu eforturile
structurilor de fortd si prin reorganizarea in interior a Fortelor Armate este imposibila.
Pentru a obtine rezultatele scontate este necesard reorganizarea cardinald a intregului
sistem de planificare, programare, bugetare, conducere si organizare a apararii, iar in
ceea ce priveste reforma militard a sistemului, aceasta trebuie si fie ridicatd la rangul
celor mai importante reforme politice i economice.

2. Experienta constructiei militare demonstreazd convingitor necesitatea
asigurdrii financiare a reformei militare. Lansarea unei reforme militare care nu este
asiguratd financiar duce la distrugerea Fortelor Armate si a intregului sistem de
asigurare a securitatii militare, precum si la discreditarea ideii de reforma in acest
domeniu. Folosirea rezervelor interne ale Fortelor Armate, care rezultd din vinzarea
patrimoniului militar neutilizat si reducerea efectivului, nu va asigura nici pe departe
necesarul de fonduri. Prin urmare, alocarea resurselor financiare necesare pentru
implementarea Strategiei nationale de aparare trebuie sd ramind un obiectiv prioritar al
Guvernului, avind in vedere riscurile maxime ale raportului dintre volumul resurselor
alocate, timpul de alocare si spectrul misiunilor stabilite.

3. Tinind cont de complexitatea, durata si resursele necesare procesului de
consolidare, dezvoltare si de modernizare a sistemului national de apérare, precum si de
prevederile deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, alocarea financiard va fi
orientatd prioritar spre consolidarea capacitétii operationale curente a Armatei Nationale
— nucleul Fortelor Armate —, precum §i spre sporirea contributiei la asigurarea
securitatdfii regionale si internationale. In acest scop, din anul urmétor adoptarii
Strategiei nationale de apérare si pind In 2025, cresterea alocatiilor bugetare va fi
realizatd in conformitate cu punctul 2.1.1 din prezentul Plan.

4. Incepind cu anul 2025, in vederea dezvoltirii si modernizarii sistemului de
apdrare, se va urmari cresterea graduald anuald a bugetului apdrdrii, astfel incit, pe
termen mediu sau lung, se va tinde spre media alocdrilor bugetare europene sau spre
alocarea necesarului de resurse financiare in conformitate cu noua configuratie de forte.
Cresterile alocatiilor bugetare vor fi utilizate cu prioritate pentru dezvoltarea noii
configuratii de forte, ce va asigura realizarea prevederilor pct. 36 din Strategia nationald
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de apdrare.

5. Aditional, concomitent cu punerea in aplicare a Programului ,,Armata
Profesionista 2018-2021”, mecanismului de implementare a prezentului Plan i se vor
subscrie si alte eforturi nationale pe dimensiunea apardrii, exprimate prin initiative,
programe, planuri i proiecte de dezvoltare i profesionalizare, care vor fi sincronizate si
adaptate conform rigorilor procesului de reforma.
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Nr.
crt.

Actiuni

Prioritate

Institutii
responsabile

Termen

Total costuri estimative

bugetul de
stat

asistentid
externa

Indicatori de
monitorizare/progres

1. Obiective generale

1.1. Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea capacitdtii nationale de apdrare pentru a furniza rdspunsul adecvat la amenintdrile si riscurile la

adresa securitdtii si apdrdrii statului

1.2. Adaptarea cadrului legal pentru asigurarea functiondrii eficiente a sistemului national de apdrare intr-o abordare interinstitutionald si in raport

cu necesitdtile de planificare integratd a apdrarii

1.3. Dezvoltarea capabilittilor necesare pentru indeplinirea angajamentelor asumate cu privire la securitatea §i stabilitatea internationald, precum
si la consolidarea picii '

2. Obiective specifice

2.1. Asigurarea financiard, umand si materiali corespunzitoare a proceselor de consolidare,
dezvoltare si modernizare a sistemului national de apdrare

2.1.1 | Consolidarea capacitatii 1 De baza: Anual, din - Alocatiile financiare pentru
operationale curente a Guvernul anul adoptarii mentinerea capacititilor
Armatei Nationale Strategiei operationale curente,

De suport: nationale de asigurate;
Ministerul Aparérii; | apérare si pind capacitatile operationale ale
Ministerul in 2025: Armatei Nationale,
Finantelor 2018 625,0 mil.lei consolidate

2019 700,0 mil.lei

2020 790,0 mil.lei

2021 895,0 mil.lei

2022 1015,0 mil.lei

2023 1150,0 mil.lei

2024 1300,0 mil.lei

2025 1465,0 mil.lei

2.1.2 | Dezvoltarea durabild a 3 De baza: Timp de 5- Media - Dezvoltarea noii
sistemului national de Guvernul 10 anide la alocérilor configuratii de forte,
aparare in conformitate cu atingerea bugetare asigurati de
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cerintele noii configuratii De suport: bugetului de europene sau alocarea bugetului pentru
de forte Ministerul Apérérii; | aproximativ necesarul de sectorul de apérare al
Ministerul 1465 mil. lei resurse Republicii Moldova;
Afacerilor Interne; financiare noua configuratie de forte
Ministerul in dezvoltata
Finantelor conformitate
cu noua
configuratie
de forte

2.1.3 | Valorificarea rezervelor Toate autoritétile In decurs de In limitele Proiecte si | Rezervele umane
umane existente in scopul publice conform 2anidela alocatiilor programe | valorificate si resursele
reducerii deficientei de competentei aprobarea bugetare de alocate In acest sens
completare cu cadre a Strategiei asistenta
sistemului national de nationale de tehnica si
apdrare aparare financiara

externa

2.1.4 | Mentinerea temporari a De baza: Pind la In limitele Proiecte si | Sistem mixt de completare
sistemului mixt de Ministerul Apararii; | determinarea alocatiilor programe | cu cadre, mentinut
completare a Fortelor Ministerul configuratiei bugetare de
Armate (militari in Afacerilor Interne optime a asistenta
termen §i prin contract) sistemului tehnica si

De suport: national de financiara
Ministerul apérare (de bazi externd
Finantelor fiind pachetul

: de forte)

2.1.5 | Asigurarea egalititii de gen De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Coeficientul de incadrare a
in cadrul politicilor de Ministerul Apararii; alocatiilor programe | femeilor in serviciul
completare a sistermnului de Ministerul bugetare de militar, identificat si
securitate §i apdrare cu Afacerilor Interne; asistenta mentinut
resurse umane Serviciul de tehnica si




Anexa nr. 2 (continuare)

Informatii si
Securitate

De suport:
alte autoritati
publice conform

financiara
externa

competentei
2.1.6 | Actualizarea algoritmului de De baza: 2 ani dupd In limitele Proiecte si | Algoritm de calcul si de
calcul si de completare a Agentia Rezerve aprobarea alocatiilor programe | completare a rezervei de
rezervei de stat si de Materiale Strategiei bugetare de stat si de mobilizare,
mobilizare nationale de asistenta actualizat in conformitate
De suport: apédrare tehnicd §i | cu necesititile reale ale
Ministerul financiara | sistemului national de
Economiei si externd apérare
Infrastructurii;
Ministerul
Finantelor;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.1.7 | Sporirea graduald a De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Necesitatile sistemului
volumului rezervei de stat si Agentia Rezerve alocatiilor programe | national de apérare,
de mobilizare Materiale bugetare de asigurate de volumul
asistenta rezervelor de stat si de
De suport: tehnicd si | mobilizare
Ministerul financiara
Economiei si externa
Infrastructurii;
Ministerul

Finantelor;
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alte autoritati
publice conform

competentei
2.1.8 | Eficientizarea mecanismelor 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Mecanisme de control si de
de control si de evidentd a Agentia Rezerve alocatiilor programe | evidentd eficientizate;
rezervei de stat si de Materiale bugetare de numdér de controale
mobilizare asistenta efectuate si de rapoarte
De suport: tehnica si | elaborate
Ministerul financiara
Economiei si externa
Infrastructurii;
Ministerul
Finantelor;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.2. Asigurarea capabilititilor necesare Fortelor Armate pentru indeplinirea misiunilor stabilite, inclusiv executarea misiunilor
de menfinere a pdcii in zona de securitate, pind la modificarea formatului actual al fortelor mixte
2.2.1 | Revizuirea structurii, rolului 1 De baza: In decurs de In limitele Proiecte si | Structura, rolul si
si a responsabilitétilor Ministerul Apérarii; | 2 ani de la alocatiilor programe | responsabilitatile
fiecédrei structuri de fortd in Ministerul aprobarea bugetare de structurilor de fort,
cadrul sistemului national Afacerilor Interne; Strategiei asistentd | revizuite si ajustate conform
de apérare, precum i a Serviciul de nationale de tehnica si | cerintelor sistemului
mecanismelor de conlucrare Informatii si apérare financiara | national de aparare;
interinstitutionala Securitate externa mecanisme de conlucrare
interinstitutionala, revizuite
De suport: si ajustate

alte autoritéti
publice conform
competentei
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2.2.2 | Dezvoltarea si consolidarea Ministerul Apardrii; | Incepind cual | In limitele Proiecte si | Capabilitéti militare
in cadrul sistemului national Ministerul doileaan dela | alocatiilor programe | intrunite, dezvoltate si
de aparare a capabilitatilor Afacerilor Interne aprobarea bugetare de consolidate
militare intrunite (in special (Departamentul Strategiei asistentd
in cadrul Fortelor Armate) Trupelor de nationale de tehnic3 si
Carabinieri) apdrare si pina financiara
in anul al externd
patrulea inclusiv
2.2.3 | Dotarea si echiparea Ministerul Apéararii; | 2018-2025 In limitele Proiecte si | Capacititile operationale
Fortelor Armate cu tehnica Ministerul alocatiilor programe | curente ale Armatei
si echipamente moderne, Afacerilor Interne bugetare; de Nationale, asigurate i
necesare pentru indeplinirea (Departamentul asistentd | dotate cu tehnici si
misiunii constitutionale Trupelor de tehnicd si | echipamente moderne;
Carabinieri) dupi 2025, pe de la atingerea | financiara | configuratia noui de forte,
un termen de 5— | bugetului de externd asigurata si dotata cu
10 ani aproximativ tehnica si echipamente
A 1465 mil. lei moderne
2.2.4 | Dezvoltarea capabilitatilor De baza: Incepind cu In limitele Proiecte si | Capabilititile de regenerare
de regenerare a sistemului Ministerul Apérérii; | primul andela | alocatiilor programe | a sistemului national de
national de apéarare in cazul Ministerul aprobarea bugetare de apdrare in cazul starii de
situatiilor ce determind Afacerilor Interne; | Strategiei asistenti | urgentd, de asediu si de
instituirea stérii de urgents, Ministerul nationale de tehnici si | rizboi, dezvoltate
de asediu si de rdzboi Economiei si apdrare financiarad
Infrastructurii externd
De suport:

Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
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Finantelor;
alte autoritéti
publice conform

competentei
2.2.5 | Consolidarea capacittii 1 Ministerul In conformitate | In limitele Proiecte si | Rolul si misiunea Trupelor
Trupelor de Carabinieri pe Afacerilor Interne cu Strategiade | alocatiilor programe | de Carabinieri in cadrul
dimensiunea apararii reformare a bugetare de sistemului national de
nationale Trupelor de asistenta apérare, definite si
Carabinieri tehnica si | institutionalizate
financiara
externd
2.3. Consolidarea si revigorarea mecanismului de mobilizare a economiei nationale, a populatiei si a teritoriului
2.3.1 | Elaborarea Planului de 1 De baza: Incepind cu al In limitele Proiecte i | Plan elaborat si aprobat
mobilizare a economiei Ministerul doilea semestru | alocatiilor programe
nationale Economiei si de la aprobarea | bugetare de
Infrastructurii Strategiei asistenta
nationale de tehnica si
De suport: apérare financiara
alte autoritati externd
publice conform
competentei
2.3.2 | Instituirea unui mecanism 3 De baza: Incepind cu al In limitele Proiecte si | Mecanism de instruire
de instruire a institutiilor Ministerul Apararii; | doileaan dela | alocatiilor programe | dezvoltat si instituit
statului i a populatiei Ministerul aprobarea bugetare de
privind activitatile pregatirii Afacerilor Interne; Strategiei asistenta
de mobilizare si ale Ministerul nationale de tehnica si
mobilizarii propriu-zise Economiei si apérare financiara
Infrastructurii externd
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De suport:

Ministerul

Educatiei, Culturii si

Cercetirii;

alte autoritati

publice conform

competentei

2.3.3 | Stabilirea mecanismului de De baza: Concomitent cu | In limitele Proiecte i | Mecanism stabilit si
atragere 1n procesul de Ministerul elaborarea alocatiilor programe | racordat la necesititile
mobilizare a infrastructurii Economiei si Planului de bugetare de procesului de mobilizare
si a resurselor sectorului Infrastructurii; mobilizare a asistentd
privat din Republica Ministerul economiei tehnica si
Moldova Finantelor nationale financiara
externa

De suport:

alte autoritéti

publice conform

competentei

2.3.4 | Pregitirea din timp a De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Teritoriul national pregitit
teritoriului national pentru Ministerul alocatiilor programe | pentru starea de urgentd, de
situatii care impun Agriculturii, bugetare de asediu si de razboi
| pregétirea de mobilizare i Dezvoltarii asistenta

mobilizarea propriu-zisa Regionale si tehnica si

Mediului; financiara

Ministerul externd

Economiei si

Infrastructurii

De suport:

Ministerul Aparérii
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2.4. Asigurarea functiondrii integrate a mecanismelor de conlucrare §

i cooperare interinstitutionald in domeniul securititii si apdrdriinationale

2.4.1 | Consolidarea mecanismelor 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Domenii de activitate care
de conlucrare civil-militara Parlamentul; alocatiilor programe | necesitd perfectionarea
Guvernul bugetare de si/sau consolidarea
asistentd mecanismelor de conlucrare
De suport: tehnicd si | civil-militara,
alte autorititi financiard | identificate si raportate
publice conform externd autorititilor Republicii
competentei Moldova
242 | Organizarea si desfisurarea 1 De baza: Anual In limitele Proiecte §si | Numir de activitéiti
activitafilor de testare a Consiliul Suprem de alocatiilor programe | desfasurate
capacitétii mecanismelor Securitate; bugetare de
nationale de decizie, a Ministerul Apararii; asistenta
interactiunii/cooperarii in Ministerul tehnica si
cadrul algoritmilor de Afacerilor Interne; financiara
actiune in cazurile de Serviciul de externd
instituire a stérii de urgents, Informatii si
de asediu sau de razboi Securitate
De suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.4.3 | Stabilirea responsabilitétilor 2 De baza: 2 anidela In limitele Proiecte §1 | Acte normative privind
si a procedurilor in Serviciul de aprobarea alocatiilor programe | responsabilitatile si
activitate ale institutiilor Informatii si Strategiei bugetare de procedurile in activitate ale
sistemului national de Securitate nationale de asistentd institutiilor vizate in
apdrare in scopul asigurérii apérare tehnicd §i | domeniul protectiei
protectiei si a De suport: financiard | infrastructurii critice,
functionalitatii optime a Ministerul Apérérii; externd elaborate si adoptate
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infrastructurii critice a
statului

Ministerul
Afacerilor Interne

2.5. Armonizarea si/sau ajustarea prevederilor legale, normative si de politici care reglementeazd sistemul national de apdrare

i instituirea unui mecanism unic de planificare a apdrdrii nationale

2.5.1 | Instituirea grupului de 1 De baza: 2 anidela In limitele Proiecte i | Grup de lucru

lucru interdepartamental si Ministerul Apéarérii | aprobarea alocatiilor programe | interdepartamental instituit;
evaluarea cadrului Strategiei bugetare de cadrul legislativ, normativ
legislativ, normativ i de De suport: nationale de asistentd | si de politici evaluat
politici in vederea ajustarii Ministerul apérare tehnicd si
acestuia Afacerilor Interne; financiard

Serviciul de externa

Informatii si

Securitate;

Ministerul Justitiei;

alte autoritati

publice conform

competentei

2.5.2 | Elaborarea si promovarea 2 De baza: In functie de In limitele Proiecte s1 | Acte ajustate/armonizate

proiectelor de modificare a Ministerul Apérérii | rezultatele alocatiilor programe | conform cerintelor
actelor identificate actiunii 2.5.1 bugetare de sistemului national de

De suport: asistenfd | apdrare

Ministerul tehnica si

Afacerilor Interne; financiara

Serviciul de externi

Informatii si

Securitate;

Ministerul Justitiei;

alte autoritati
publice conform
competentei
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2.5.3 | Instituirea si aplicarea 2 De baza: Janidela In limitele Proiecte si | Sistem de planificare,
sistemului de planificare, Ministerul Apérarii | aprobarea alocatiilor programe | programare, bugetare si
programare, bugetare $i Strategiei bugetare de evaluare (SPPBE), instituit,
evaluare a fortelor, a De suport: nationale de asistenta aplicat si functional in
activitétilor si a resurselor alte autorititi apdrare tehnicd si | cadrul sistemului national
institutiilor din cadrul publice conform financiara | de apdrare
sistemului national de competentei externd
apdrare (SPPBE)

2.6. Asigurarea capacitdtii de control si de protectie a spatiului aerian

2.6.1 | Mentinerea capacitétii 2 De bazdi: Permanent In limitele Proiecte si | Capacitatea curentd de
nationale existente de Ministerul Apararii; alocatiilor programe | supraveghere si control al
supraveghere si de control Ministerul bugetare de spatiului aerian, mentinuti
al spatiului aerian Finantelor asistenti

tehnica si
De suport: financiara
alte autoritafi externa
publice conform
competentei

2.6.2 | Dezvoltarea capacititii 2 De baza: 2018-2025 In limitele Proiecte si | Proiecte de modernizare §i
nationale existente de Ministerul Apararii; alocatiilor programe | dezvoltare, elaborate,
supraveghere si de control Ministerul bugetare; de prezentate si aprobate;
al spatiului aerian Finantelor asistentd | Armata Nationala capabild

tehnicd §i | sd supravegheze si sd
De suport: dupd 2025, pe | de la atingerea | financiard | controleze spatiul aerian
alte autoritati un termen de 5— | bugetului de externa national
publice conform 10 ani aproximativ
competentei 1465 mil. lei

2.6.3 | Dotarea graduald/etapizatd a 2 Ministerul Apérarii; | Timp de 5— Media Proiecte si | Armata Nationala capabili
Armatei Nationale cu Ministerul 10 ani de la alocarilor programe | si apere spatiul aerian
echipament si infrastructurd, Finantelor atingerea bugetare de national
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necesare pentru executarea bugetului de europene sau | asistent
misiunii constituionale de aproximativ necesarul de tehnica si
apérare a spatiului aerian al 1465 mil. lei resurse financiara
statului financiare externd
in
conformitate
cunoua
configuratie de
forte
2.6.4 | Utilizarea mecanismelor de Ministerul Apérérii | Permanent In limitele Proiecte si | Numir de proiecte i
cooperare internationala pe alocatiilor programe | programe de asistent3
segmentul apararii spatiului bugetare de externa obtinute
aerian, ca mijloc asistenti
complementar de dezvoltare tehnica si
a capacitétii nationale de financiara
control si de protectie a externi
spatiului aerian
2.7. Asigurarea apdrdrii frontierei de stat
2.7.1 | Revizuirea i ajustarea De bazd: In decurs de In limitele Proiecte si | Probleme identificate;
mecanismului de actiune a Ministerul Apararii; | 2 anide la alocatiilor programe | mecanism revizuit si
institutiilor responsabile de Ministerul aprobarea bugetare de ajustat;
asigurarea integritatii Afacerilor Interne; | Strategiei asistentd | cadru legislativ ajustat;
teritoriale in cazuri de Serviciul de nationale de tehnicd §i | institutii cu atributii in
agresiune armati impotriva Informatii si apérare financiard | asigurarea aparirii
Republicii Moldova Securitate externa frontierei de stat, pregitite
si dotate corespunzator
De suport:
Ministerul
Finantelor (Serviciul

Vamal)
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2.7.2 | Dezvoltarea infrastructurii De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Proces de demarcare a
frontierei de stat In mésura Ministerul alocatiilor programe | frontierei finalizat; sectorul
cerintelor sistemului Afacerilor Interne bugetare de de sud-est al frontierei
national de apérare asistentd | acoperit cu sistem de

De suport: tehnicd i | comunicatii in standard
Ministerul financiard | TETRA; frontiera si zona
Afacerilor Externe externd de frontiera amenajate cu
si Integrérii mijloace de monitorizare
Europene; video/termo/radiolocatie;
Ministerul Apararii; fisia de protectie a frontierei
Agentia Relatii de stat amenajata
Funciare si Cadastru corespunzator;
reteaua de drumuri de-a
lungul frontierei si de
drumuri care duc spre
frontiera, dezvoltata

2.7.3 | Implementarea coerenti a Institutiile din Permanent In limitele Proiecte si | Politica privind
politicii privind cadrul sistemului de alocatiilor programe | managementul integrat al
managementul integrat al management bugetare de frontierei de stat,
frontierei de stat integrat al frontierei asistentd | implementatd si functionala

(conform Hotaririi tehnicd si
Guvernului financiara
nr. 1005/2014 i externd
Hotdririi

Guvernului

nr. 902/2015)

2.7.4 | Dezvoltarea mecanismelor De baza: In decurs de un | In limitele Proiecte si | Mecanisme de control al
de cooperare cu Ucraina in Ministerul andela alocatiilor programe | segmentului central al
contextul asigurérii Afacerilor aprobarea bugetare de frontierei moldo-ucrainene,
controlului pe segmentul Interne Strategiei asistentd | instituite si functionale
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central al frontierei moldo-
ucrainene

De suport:
Ministerul

Finantelor (Serviciul
Vamal); Ministerul
Afacerilor Externe

si Integrarii

nationale de
aparare

tehnica si
financiara
externa

Europene;
Cancelaria de Stat
(Biroul politici de
reintegrare)
2.8. Asigurarea protectiei spatiului informational
2.8.1 | Analiza si transpunerea la De baza: In decurs de In limitele Proiecte i | Standarde adoptate
nivel national a standardelor Ministerul 2 anide la alocatiilor programe
europene si internationale Economiei si aprobarea bugetare de
ce tin de protectia si Infrastructurii Strategiei asistenta
securitatea retelelor de nationale de tehnica si
comunicatii electronice si De suport: apérare financiara
inaintarea lor spre adoptare Agentia Nationala externd
cétre Institutul National de pentru Reglementare
Standardizare in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.8.2 | Dezvoltarea capacitatii De bazd: Permanent In limitele Proiecte si | Capacitati in domeniul
autoritatilor publice centrale Ministerul alocatiilor programe | asigurdrii securitatii
in domeniul asigurarii Economiei si bugetare de cibernetice, dezvoltate

securitdtii cibernetice

Infrastructurii

asistentd
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De suport:
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
Afacerilor Interne;
Ministerul Apérarii;
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Ciberneticé;

alte autoritati
publice conform
competentei

tehnica si
financiard
externa

2.8.3

Dezvoltarea capacitatii de
comunicare strategicéd a
autoritatilor publice centrale

De baza:
Ministerul Apararii;
Ministerul
Afacerilor Interne;
Serviciul de
Informatii si
Securitate

De suport:

alte autoritati
publice conform
competentei

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe
de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Capacitifi de comunicare
strategica dezvoltate la
nivel institutional

2.84

Monitorizarea, consolidarea
si perfectionarea sistemului
de protectie a informatiilor

De baza:
Serviciul de
Informatii si

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Acte normative examinate,
avizate §i coordonate;
controale privind regimul
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atribuite la secret de stat Securitate secret in cadrul
institutiilor vizate,
De suport: efectuate; sisteme
autorititile publice informationale si de
conform comunicatii electronice,
competentei autorizate
2.8.5 | Asigurarea implementérii 2 De baza: In decurs de In limitele Proiecte si | Cerinte minime obligatorii
cerintelor minime Ministerul 3anidela alocatiilor programe | de securitate cibernetica,
obligatorii de securitate Economiei si aprobarea bugetare de implementate de cétre toate
ciberneticd Infrastructurii Strategiei asistentd | autorititile publice centrale
nationale de tehnic3 si
De suport: apérare financiard
alte autorititi externd
publice conform
competentei
2.8.6 | Promovarea politicilor de 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Documente de politici
percepere unica si integrata autorititile publice alocatiilor programe | elaborate si implementate
a spatiului informational, centrale bugetare de
atit la nivelul institutional, asistenta
cit si al intregii societiti De suport: tehnica i
alte autoritati financiara
publice conform externd
competentei/
reprezentanti ai
mediului academic
sl ai societitii civile
2.9. Eficientizarea sistemului de evaluare permanentd a situatiei de securitate si de avertizare prealabili privind riscurile
si amenintdirile laadresa apdrdrii nationale
2.9.1 | Consolidarea capacititii de 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte i | Capacitatea de anticipare,
anticipare, prevenire §i Serviciul de alocatiilor programe | prevenire $i contracarare a
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contracarare a amenintirilor Informatii §i bugetare de amenintarilor si riscurilor la
si riscurilor la adresa Securitate; asistentd | adresa securititii statului,
securitétii statului, in special Ministerul Apararii; tehnicd gi | consolidatd
a celor cu caracter hibrid Ministerul financiard
Afacerilor Interne externd
De suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.9.2 | Evaluarea mediului De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Factori decizionali din stat
strategic de securitate $i a Serviciul de alocatiilor programe | asigurafi cu produse
situatiei politico-militare Informatii si bugetare de analitice privind mediul
Securitate; asistenta strategic de securitate
Ministerul Apararii tehnica si
financiarad
De suport: externd
alte autoritati
publice conform
competentei
2.9.3 | Utilizarea adecvata si De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Toate mijloacele de actiune
proportionald a mijloacelor Serviciul de alocatiilor programe | militare si civile utilizate in
de actiune militare si civile Informatii si bugetare de dezvoltarea capabilitatilor
in dezvoltarea capabilitatilor Securitate; asistentd | necesare de identificare a
necesare de identificare a Ministerul Apérarii; tehnicd si | riscurilor si amenintérilor;
riscurilor i amenintarilor Ministerul financiard | proiecte privind dezvoltarea
Afacerilor Interne externd capabilitatilor mentionate,
elaborate si realizate
De suport:

alte autoritati
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publice conform
competentei
2.10. Asigurarea protectiei sociale a personalului sistemului national de apdrare
2.10.1 | Dezvoltarea politicilor de 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte i | Cadrul legal imbunatitit;
protectie sociald a Ministerul Apérérii; alocatiilor programe | politici de imbunitatire a
personalului sistemului Ministerul bugetare de conditiilor sociale ale
national de aparare Afacerilor Interne; asistenfd | personalului, elaborate si
Serviciul de tehnici si | implementate
Informatii si financiara
Securitate externd
De suport:
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale
2.11. Cresterea nivelului de participare efectivid a Republicii Moldova in misiuni si operatii internationale de mentinere
a pdcii si de consolidare a securititii si stabilititii
2.11.1 | Intreprinderea masurilor 1 De bazd: In decurs de In limitele Proiecte si | Intentia Republicii Moldova
necesare in scopul sporirii Ministerul Apérarii; | 6 luni de la alocatiilor programe | privind sporirea participarii
participérii Republicii Ministerul aprobarea bugetare de la operatii internationale,
Moldova la operatii Afacerilor Interne Strategiei asistentd | declaratd la ONU
internationale sub egida nationale de tehnica si
ONU pina la nivel de De suport: apérare financiara
batalion Ministerul externd
Afacerilor Externe
si Integrérii
Europene
2.11.2 | Dezvoltarea capacitatii 1 Ministerul Apararii; | In decurs de In limitele Proiecte si | O unitate de nivel batalion
necesare pentru sporirea Ministerul 3anidela alocatiilor programe | pregétitd pentru detagare
participarii la operatii Afacerilor Interne aprobarea bugetare de
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internationale in Strategiei asistentd
conformitate cu nationale de tehnica si
angajamentele asumate aparare financiara
externd
2.11.3 | Implicarea partenerilor 1 Ministerul Apararii; | Permanent In limitele Proiecte 5i | Numér de proiecte si
internationali in procesul de Ministerul alocatiilor programe | programe de asistentd
dezvoltare a capacititii Afacerilor Interne; bugetare de externd obtinute
declarate Ministerul asistenta
Afacerilor Externe tehnica si
si Integrarii financiara
Europene externa
2.11.4 | Dezvoltarea capabilitatilor 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Capabilitéti nationale de
nationale de instruire a Ministerul Apérérii; alocatiilor programe | instruire corespunzitoare
personalului destinat Ministerul bugetare de cerintelor de pregitire a
participarii in misiuni si Afacerilor Interne asistentd | unitatilor declarate pentru
operatii internationale tehnicd i | participarea la misiunile sub
De suport: financiard | egida ONU;
Ministerul externd cursuri de instruire la
Afacerilor Externe distanti in domeniul
si Integrarii politicii de securitate §i
Europene apdrare comund, lansate in
cooperare cu Uniunea
Europeani
2.12, Eficientizarea mecanismelor de cooperare cu partenerii externi de dezvoltare
2.12.1 | Consolidarea credibilitétii 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Republica Moldova
Republicii Moldova fatd de Parlamentul; alocatiilor programe | consideratd un partener de
partenerii externi de Guvernul bugetare de incredere
dezvoltare prin respectarea asistenta
angajamentelor in domeniul De suport: tehnica si
securitatii §i apararii, toate institutiile financiard
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asumate in contextul statului conform externd
formatelor de cooperare competentei
2.12.2 | Intensificarea cooperarii cu De baza: Permanent In limitele Proiecte i | Numdr de experti din
Uniunea Europeand in Ministerul alocatiilor programe | Republica Moldova detasati
domeniul politicii de Afacerilor Externe bugetare de in misiunile si operatiile din
securitate si aparare comuni si Integrérii asistentd domeniul politicii de
Europene tehnicd si | securitate si aparare
financiard | comuna;
De suport: externa numar de experti care au
Ministerul Apérérii; beneficiat de instruiri In
Ministerul | domeniul politicii de
Afacerilor Interne; securitate si apérare
Serviciul de comuni;
Informatii si Prevederile Acordului
Securitate dintre Republica
Moldova si Uniunea
Europeana privind
procedurile de
securitate pentru
schimbul si protectia
informatiilor clasificate,
implementate
2.12.3 | Consolidarea si dezvoltarea De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Proiecte de asistentd pentru
relatiilor de parteneriat cu Ministerul Apérérii alocatiilor programe | Republica Moldova in
NATO, in cadrul formatului bugetare de limitele formatului de
PpP, inclusiv pe De suport: asistenta cooperare PpP, in special
dimensiunea Initiativei de Ministerul tehnicd si | cele ce tin de Initiativa de
Consolidare a Capacititii de Afacerilor Externe financiard | Consolidare a Capacititii
Apdrare si Integrarii externi de Aparare si Programul
Europene; »otiintd pentru Pace si




22

Anexa nr. 2 (continuare)

Ministerul
Afacerilor Interne;

Securitate”, aprobate;
Oficiul de legitura NATO-

Serviciul de Republica Moldova,
Informatii si infiintat si functional
Securitate
2.12.4 | Dezvoltarea cooperirii 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte §i | Numaér de acorduri
bilaterale pe dimensiunea Ministerul Aparérii alocatiilor programe | bilaterale ssmnate
apdrdrii cu partenerii bugetare de
traditionali si evaluarea De suport: asistenta
posibilitatilor/oportunitétilor Ministerul tehnica si
de extindere a cooperarii cu Afacerilor Externe financiara
alte state si Integrarii externi
Europene
2.13. Eficientizarea sistemului de educatie, instruire §i cercetiri stiintifice in domeniul securitiitii si apararii
2.13.1 | Evaluarea programelor de 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte i | Sistem de invitamint
studii in domeniul Ministerul Apararii alocatiilor programe | militar, evaluat gi
invatamintului militar in bugetare de perfectionat
scopul dezvoltérii si De suport: asistenta
perfectionarii sistemului de Agentia Nationala tehnica gi
invatdmint de Asigurare a financiard
Calitatii in Educatie externd
si Cercetare;
Ministerul
Educatiei,
Culturii si Cercetarii
2.13.2 | Evaluarea programelor de 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte §i | Sistem de instruire militars,
instruire militard in scopul Ministerul alocatiilor programe | evaluat si perfectionat
dezvoltérii si perfectiondrii Apdrarii bugetare de
sistemului de instruire asistenta
De suport: tehnica si
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Ministerul financiara
Afacerilor Interne externd
2.13.3 | Dezvoltarea si 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Proiecte nationale de
consolidarea sistemului Ministerul alocatiilor programe cercetiri stiinfifice in
national de cercetari Aparérii; bugetare de domeniul securitatii si
stiintifice in domeniul Ministerul asistenta apérarii, dezvoltate
securitatii si aparéarii Afacerilor tehnica si
Interne; financiara
Serviciul de externa
Informatii si
Securitate
De suport:
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Educatiei, Culturii
si Cercetirii;
Academia de
Stiinte
a Moldovei,
societatea civild
3. Actiuni de suport in realizarea obiectivelor politicii de apirare
3.1 | Fortificarea capacitafilor 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Legislatia nationald in
nationale pentru combaterea Serviciul de alocatiilor programe | domeniul prevenirii §i
terorismului, a Informatii si bugetare de combaterii terorismului,
manifestarilor de radicalism Securitate; asistentd | revizuitd/perfectionat;
si extremism, de Ministerul tehnicd si | cadrul juridic international
secesionism, a migratiei Afacerilor Interne financiard | in domeniu, implementat;
ilegale si a traficului ilicit externd interactiunea dintre
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de armament

De suport:
Ministerul Apérarii

autoritatile publice,
consolidata

3.2 | Dezvoltarea si promovarea De baza: Permanent In limitele Proiecte si | Proiecte si activititi privind
culturii de securitate i Ministerul Aparérii; alocatiilor programe | dezvoltarea §i promovarea
apdrare in cadrul Ministerul bugetare de culturii de securitate si
institutiilor de stat si al Afacerilor Interne; asistent3 apdrare,
intregii societati Serviciul de tehnicd si | derulate/implementate

Informatii si financiara
Securitate externd
De suport:

Ministerul

Educatiei, Culturii si

Cercetarii;

Academia de Stiinte

a Moldovei

3.3 | Cresterea capacitatii de De baza: Permanent 210000 lei 400000 lei | Gradul de acoperire
reactie si réspuns a Ministerul Sanatitii, financiarad (%) a
sistemului de sanétate Muncii si Protectiei necesitatilor
publicé iIn situatii de urgenta Sociale
provocate de factori
naturali, tehnogeni, De suport:
biologici, radiologici si Ministerul Apérérii;
sociali Ministerul

Afacerilor Interne;
Serviciul de
Informatii si
Securitate

3.4 | Aplicarea mecanismelor de Parlamentul Permanent In limitele Proiecte si | Numar de rapoarte si
control parlamentar fata de (Comisia securitate alocatiilor programe | audiente solicitate de la
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procesele de reformare a nationald, apdrare si bugetare de institugiile cu
sistemului national de ordine publica) asistentd | responsabilitati in procesele
apdrare tehnicd si | de reformare a sistemului
financiard | national de apédrare
externd
3.5 | Utilizarea eficientd a 1 Parlamentul Permanent In limitele Proiecte si | Numdr de activitéti
elementului de comunicare (Comisia securitate alocatiilor programe | informative organizate;
strategica la nivel national nationald, aparare §i bugetare de numdr de institutii si
in procesele de consolidare, ordine publici); asistenti | publicul implicat
dezvoltare si modernizare a Consiliul Suprem de tehnic si
capacitatii sistemului Securitate financiara
national de aparare externd
3.6 | Consolidarea integritatii in 2 De bazd: Permanent In limitele Proiecte si | Nivel inalt de integritate in
cadrul sistemului national Ministerul Apéararii; alocatiilor programe | cadrul institutiilor
de apérare Ministerul bugetare de sistemului national de
Afacerilor Interne; asistenta apdrare;
Serviciul de tehnicd §i | angajamente nationale in
Informatii si financiard | cadrul Programului
Securitate externd ,»Building Integrity”,
realizate
De suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
4. Documente de suport pentru Strategia nationali de apérare, elaborate la nivel sectorial
4.1 | Elaborarea si aprobarea - Ministerul Apararii | Pind la 6 luni In limitele Proiecte §i | Strategie elaborata,
Strategiei militare dupd aprobarea | alocatiilor programe | aprobatd si implementati
Strategiei bugetare de
nationale de asistentd
aparare tehnica si
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financiara
externa
42 | Implementarea Strategiei - Ministerul Apararii | 2018-2025 In limitele Proiecte si | Strategie implementati:
militare alocatiilor programe | 1) capacititile operationale
bugetare de curente ale Armatei
asistentd Nationale, consolidate;
dupa 2025, pe de la atingerea | tehnicd si | 2) noua configuratie de
un termen de 5~ | bugetului de financiard | forte, dezvoltati si
10 ani aproximativ externd modernizati
1465 mil.lei
43 | Aprobarea si implementarea - Ministerul 2018-2019 In limitele Proiecte i | Strategie elaborati,
Strategiei de reformare a Afacerilor Interne alocatiilor programe | aprobati si implementati
Trupelor de Carabinieri bugetare de
asistenta
tehnica si
financiarad
externa
4.4 | Elaborarea, aprobarea si - Autoritatile publice | In urmétorul an | In limitele Proiecte si | Planuri elaborate, aprobate
realizarea planurilor cu responsabilititi in | fiscal dupa alocatiilor programe | si implementate
sectoriale de implementare domeniul apararii aprobarea bugetare de
.| a Strategiei nationale de Strategiei asistentd
apérare nationale de tehnica si
apérare financiara
externa

Notii:

In scopul realizarii obiectivelor Strategiei nationale de aparare si al rationalizirii eforturilor si a resurselor alocate in acest sens, prezentul Plan stabileste mecanismul de
atribuire a prioritatilor pentru actiunile stabilite (rubrica ,,Prioritate”). Aceastd masurd are drept scop ghidarea institutiilor in realizarea sarcinilor ce le revin in cadrul procesului de
implementare a Strategiei nationale de aparare.

Prioritatea 1 — delimiteazi actiunile de important4 majori care vizeaza domenii ce necesits o abordare imediati. In conformitate cu prevederile Strategiei nationale de apérare,
categoria respectivd vizeazi masurile de dezvoltare a Fortelor Armate ca nucleu al sistemului national de aparare.
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Prioritatea 2 — se atribuie actiunilor-conditionate de realizarea anumitor elemente din Prioritatea 1 gi/sau celor care nu afecteazi procesul de inifiere a anumitor reforme in
primii 2 ani de la aprobarea Strategiei nationale de aparare.

Prioritatea 3 — se atribuie actiunilor conditionate de realizarea anumitor elemente din Prioritatile 1 si 2 si/sau celor care intrd sub responsabilitatea mai multor institutii si sint
aferente, dar nu vizeazi nemijlocit sistemul national de apérare.



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul legii pentru
aprobarea Strategiei nationale de apdrare §i a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2021

(nr. 150 din 11.05.2018)

Deputatul Eugen CARPOV

Se propune ca Strategia nationald de aparare (SNA) sd fie aprobatda prin | Se acceptd Se acceptd
Hotdrare de Parlament.

Argumentare: Aprobarea Strategiei prin hotdrdre de Parlament va facilita
mecanismul circuitului legislativ, inclusiv si prin operarea unor eventuale
modificdri si completadri.

2. | Deputatul Eugen CARPOV

Se propune ca termenul de actiune a Strategiei ,,2018-2021” sa fie substituit cu | Se accepta Se accepta
»2018-2022”. Modificarea vizeaza titlul proiectului de lege nr. 150 si titlul
anexei nr.2 al acestuia, si presupune substituirea perioadei ,,2018-2021” cu
»2018-2022".

Argumentare: Actualmente, reiesind din procedura complexd de avizare §i
promovare a proiectului SNA, perioada de actiune a acesteia a fost redusd la 3 ani,
in conditiile in care termenul de 4 ani ari fi un orizont minim de planificare
strategicd, necesar pentru asigurarea capacitdtii de apdrare a Republicii Moldova.
Totodatd, practica statelor occidentale demonstreazd tendinta extinderii acestui
orizont pdnd la 10 ani, or aceasta joacd un rol esential in proiectarea sustenabild a
capabilitdtilor necesare sistemului national de apdrare.




Deputatul Eugen CARPOV |

La articolul 8, dupa a doua propozitie, textul se exclude si se substituie cu: ,,Din
motive mai mult sau mai putin explicite, unele state aleg sd intreprinda actiuni
pe cont propriu, care contravin principiilor dreptului international. Anexarea
Crimeii, conflictul armat din regiunile estice ale Ucrainei, riazboiul din Siria,
conflictele din Orientul Mijlociu, ascensiunea gruparilor teroriste, precum si
criza de proportii a imigrantilor proveniti din Orientul Mijlociu, Africa, Asia
Centrald si de Sud au creat conditii de consolidare a terorismului la nivel
international — toate acestea avand un impact direct asupra securitatii
regionale.”.

Argumentare: Mentiunea privind anexarea Crimeii nu poate fi exclusd din context
asa cum propune Presedintia. Aceasta este relevantd contextului de securitate al
Republicii Moldova, avand in vedere tendintele separatiste ale a. n. autoritdti din
Tiraspol. Totodatd, acest subiect nu poate fi abordat la pachet cu ,,conflictele din
Ucraina”, ultima notiune referindu-se mai mult la actiunile militare din estul
statului vecin. Asadar, avdand in vedere implicatiile geografice si de securitate ale
rubricii vizate, §i senmsibilitatea subiectului pentru vecinii nostri, se recomandd
mentinerea redactiei expuse in versiunea SNA aprobatd prin HG nr. 1043 din 5
decembrie 2017. Totodatd, versiunea SNA aprobatd prin HG nr. 1043 din 5
decembrie 2017 oferd o descriere mai echilibratd si proportionald a elementelor de
instabilitate, comparativ cu cea a Presedintiei, motiv pentru care se recomandd
mentinerea versiunii initiale.

Se accepta partial prin
excluderea textului ,,au
creat conditii de
consolidare a terorismului
la nivel international -,,,
iar dupd cuvintul
»Securitdtii” de completat
cu cuvintele ,, nationale

>

st

Se accepta

Deputatul Roman BOTAN

La punctul 8 din Anexa nr.1, textul ,In acest context, conflictele din Ucraina
si Orientul Mijlociu tind sa se interconecteze si pot genera efecte cumulative
pentru eventuale actiuni subversive la adresa securitdtii Republicii Moldova.”,
se substituie cu ,In acest context, anexarea Crimeii, conflictul armat din
regiunile estice ale Ucrainei si conflictele din Orientul Mijlociu creeazi conditii
de consolidare a terorismului la nivel international - toate acestea avind un
impact direct asupra securitdtii regionale si pot genera efecte cumulative pentru

Se acceptd partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov




eventuale actiuni subversive la adresa securititii Republicii Moldova.”

Argumentare: Consider cd redactia initiala a textului (care coincide cu prezentul
amendament) prezentata de Ministerul Apdririi Consiliului Suprem de
Securitate este mai reusita, iar varianta Presedintiei este lacunarai.

Deputatul Roman BOTAN

La punctul 9 din Anexa nr.1, textul ,Securitatea in zona mentionatd este
influentata de o tendinta de perpetuare a instabilititii, cu prezenta unui anumit
potential conflictual.”, se substituie cu ,Securitatea in zona mentionats este
influentata de existenta ,axei de conflicte inghetate” (regiunile Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia si Karabahul de Munte), precum si a conflictelor curente
(exemplul Ucrainei).”

Argumentare: Consider ca redactia initiald a textului (care coincide cu prezentul
amendament) prezentata de Ministerul Apdrdrii Consilivlui Suprem de
Securitate este mai reusitd, iar varianta Presedintiei este lacunara.

Se accepta

Se accepta

Deputatul Eugen CARPOV

Articolele 13 si 14 se propune a fi comasate. Totodatd, articolul comasat va fi
expus in urmitoarea redactie: ,In regiunea de est a Republicii Moldova este
prezent un potential militar semnificativ de forte armate separatiste, sustinute
multilateral din exterior. Totodatd, in regiunea de est sunt prezente formatiuni
militare ale Federatiei Ruse, stationate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova,
contrar Constitutiei tarii. Fortele separatiste si cele straine, stationate ilegal in
regiunea de est, au o capacitate operationald considerabila (fiind apte sa
constituie oricind o fortd de interventie), ceea ce ar permite regimului din
stinga Nistrului si Federatiei Ruse sd-si promoveze obiectivele strategice.
Sinergia celor douda componente poate face acest factor i mai critic. Aceasti
capacitate militara reprezintd o amenintare majora la adresa suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Un factor complementar de risc il reprezinta munitiile si armamentul stocat in

Se accepta

Se accepta




depozitele de langi localitatea Colbasna.”. _
Argumentare: Reiesind din caracterul sinergic al activitdtii contingentului militar
al Federatiei Ruse (Grupul Operativ al Trupelor Ruse) si fortelor militare
separatiste, este rational ca acesti subiecti sa fie abordati intr-unul §i acelagi
articol.

Redactia Pregedintiei ezitd sd ofere o defalcare clard a potentialului militar din
regiunea de est a Republicii Moldova, care este compus din fortele armate
separatiste §i formatiunile militare ale Federatiei Ruse. Din perspectiva intereselor
nationale, aceastd distinctie trebuie luatd in consideratie in procesele de planificare
strategicd §i operationald, fapt ce justificd prezenta mentiunii despre potentialul
militar intr-un document ca SNA-ul. Celelalte mentiuni referitoare la sustinerea
multilaterald a fortelor armate separatiste §i sinergia celor doud componente este
Justificatd de desfdsurarea de cdtre acestea, de nenumdrate ori, a activitdtilor
militare comune. Mai mult, aceste activitdti au continuat pe parcursul ultimilor 2
ani in pofida nenumdratelor declaratii/comunicate de protest ale Guvernului
Republicii Moldova (MAEIE si MA). Activitdtile militare desfdsurate in comun de
cdtre cele doud forte au impact negativ asupra securitdtii nationale si regionale.
Totodatd, prin complicitatea sa, Federatia Rusd incalcd principiul neutralitdtii
asumat in cadrul ,,Acordului privind principiile reglementdrii pagnice a conflictului
armat in regiunea transnistreand a Republicii Moldova”, din 21 iulie 1992.

Deputatul Roman BOTAN

Punctele 13 si 14 din Anexa nr.1 se comaseaza si se expun in urmadtoarea
redactie: ,13. In regiunea de est a Republicii Moldova este prezent un numir
semnificativ de forte militare si paramilitare separatiste, sustinute multilateral
din exterior. Totodata, in regiunea de est sunt prezente formatiuni militare ale
Federatiei Ruse, stationate pe teritoriul Republicii Moldova ilegal, contrar
prevederilor constitutionale. Fortele separatiste si cele ale Federatiei Ruse,
stationate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, au o capacitate operationala
considerabila, fiind apte sa constituie oricind o fortd de interventie, ceea ce ar
permite regimului de la Tiraspol si Federatiei Ruse si-si promoveze obiectivele
strategice. Sinergia celor doud componente poate face acest factor si mai critic.
Aceasta capacitate militard reprezintd o amenintare majord, care submineaza si

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov
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ameninta suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova

Argumentare: Consider ca redactia initiald a textului (care coincide, in mare
parte, cu prezentul amendament) prezentata de Ministerul Apararii Consiliului
Suprem de Securitate este mai reusitd, in comparatie cu varianta Presedintiei.

Deputatul Eugen CARPOV

La art. 26, de exclus cuvantul ,neconditionata,,, precum si alineatele (3) si (5).
De asemenea, dupa cuvantul ,,presupune” de completat cu textul ,neadmiterea
dislocarii de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau si,,.

Argumentare: Redactia propusd de Presedintie inclind spre o abordare descriptivd
a statutului de neutralitate, fapt ce nu tine de scopul documentului SNA.
Majoritatea reglementdrilor indicate sub formd de propuneri se regdsesc
actualmente in cadrul legislativ national. Astfel, conform art. 161 al Hotardrii
Curtii Constitutionale nr. 14 din 02.05.2017 privind interpretarea articolului 11
din Constitutie este stipulat cd neutralitatea conferd un anumit numdr de drepturi
si anumite obligatii. Nu este permis sd participe direct la conflictele armate sau sd
ajute beligeranti furnizdndu-le trupe sau arme. Este interzis@ punerea teritoriului
sdu la dispozitia beligerantilor in scopuri militare. Statul neutru este obligat sd
asigure inviolabilitatea teritoriului sdu cu o armatd echipatd corespunzdtor.
Totodatd, abordarea din documentul SNA aprobat prin HG nr. 1043 din §
decembrie 2017, vine s@ demonstreze cd dezvoltarea sistemului national de apdrare
prin intermediul cooperdrii nu contravine statutului de neutralitate.

Se accepta

Se accepta

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 29 din Anexa nr.1 se expune in urmitoarea redactie: ,28. In
urmatorii ani este putin probabild o schimbare a politicii Federatiei Ruse fatd de
Occident si fatd de unele foste republici sovietice, inclusiv Republica Moldova.
Astfel, se asteaptd continuarea si extinderea influentei Rusiei pe cii diplomatice,
prin expansiune culturala si educativa si, nu in ultimul rind, prin presiuni de
naturd economica si militard, prin propagandd, dezinformare si chiar prin

Se accepta partial, prin
substituirea primelor 2
propozitii cu urmatorul
text:

»,Luand in considerare

Se accepta




corupere politicd. Cu toate acestea, Republica Moldova isi propune sa mentina
un dialog deschis, transparent cu Federatia Rusa pentru a identifica solutii pe
subiecte de interes comun, inclusiv in vederea retragerii fortelor armate ale
Federatiei Ruse si distrugerii si/sau evacudrii stocului de munitii depozitat pe
teritoriul Republicii Moldova.”

Argumentare: Consider ca redactia initiald a textului (care coincide, in mare
parte, cu prezentul amendament) prezentata de Ministerul Apararii Consiliului
Suprem de Securitate este mai reusitd, in comparatie cu varianta Presedintiei.

politica Federatiei Ruse
fata de Occident si fatd
de unele state din
vecindtate, inclusiv
Republica Moldova, se
prognozeaza
continuarea si
extinderea influentei
Federatiei Ruse pe cai
diplomatice, culturale,
educative gi, nu in
ultimul rand, prin
presiuni de natura
economica si militara,
prin propaganda,
dezinformare si chiar
prin corupere politica.”

10.

Deputatul Eugen CARPOV

La art. 32 se propune urmatoarea redactie: ,,Romadnia va raméine un partener
strategic esential pentru Republica Moldova in toate domeniile, in special prin
sprijinul acordat in procesul integrarii europene. Cooperarea bilaterald in
domeniul apdrdrii se va axa pe continuarea procesului de reformare a
sisternului national de aparare al Republicii Moldova. Toate acestea vor avea loc
in temeiul consolidarii parteneriatului cu structurile euroatlantice si sustinerii
intereselor Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale.”

Argumentare: Romdnia, ca partener strategic, are un aport deosebit in sustinere(
eforturilor Republicii Moldova pe plan regional si international. Astfel considerdm ce
redactia documentului SNA aprobat prin HG nr. 1043 din 5 decembrie 2017, reflectd
mai obiectiv spiritul relatillor dintre cele doud state. Totodatd, mentiunea despr
neutralitate se considerd irelevantd intrucdt aceasta este abordatd in pct. 25 4
prezentului capitol (conform versiunii aprobate prin HG).

Se accepta

Se acceptd




11.

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 32 din Anexa nr.1 se expune in urmatoarea redactie: ,,Romania va
ramane un partener strategic esential pentru Republica Moldova in toate
domeniile, in special prin sprijinul acordat in procesul integrarii europene. Se
estimeaza ca rolul regional al Romaniei in bazinul Marii Negre va creste odata
cu fortificarea prezentei NATO pe teritoriul acestei tari. De asemenea,
cooperarea bilaterald in domeniul apararii se va axa pe continuarea procesului
de reformare a sistemului national de aparare al Republicii Moldova. Toate
acestea vor avea loc in temeiul consolidarii parteneriatului cu structurile
euroatlantice si sustinerii intereselor Republicii Moldova in cadrul
organizatiilor internationale.”

Argumentare: Consider ca redactia initiald a textului (care coincide cu prezentul
amendament) prezentatd de Ministerul Apdrarii Consiliului Suprem de
Securitate este mai reusitd, in comparatie cu varianta Presedintiei.

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov

12.

Deputatul Eugen CARPOV

La art. 33 se propune urmatoarea redactie: ,De la declararea independentei
Republicii Moldova, Statele Unite ale Americii au contribuit substantial la
dezvoltarea statului sub diferite aspecte, inclusiv a sectorului de aparare.
Republica Moldova continud sa mizeze pe sprijinul oferit de citre Statele Unite
ale Americii, sustinitor si partener strategic al tdrii, in consilierea si
directionarea reformelor-cheie, necesare in domeniul sectorului de securitate si
aparare a tarii.”

Argumentare: SUA sunt unul din cei mai importanti parteneri ai Republicii
Moldova, iar varianta expusd proiectului SNA aprobat prin HG nr. 1043 din 5
decembrie 2017 reflectd mai obiectiv acest fapt. Totodatd, mentiunea despre
neutralitate se considerd irelevantd intrucdt aceasta este abordatd in pct. 26 al

Se accepta

Se accepta




prezentului capitol (conform versiunii aprobate prin HG).

13.

Deputatul Roman BOTAN

La punctul 41 din Anexa nr.1, textul ,Dezvoltarea si consolidarea
capabilititilor militare intrunite vor viza, in primul rind, fortele armate.” se
substituie cu ,Dezvoltarea si consolidarea capabilitdtilor militare intrunite vor
viza, in primul rind, Fortele armate, care urmeaza sd fie supuse unui proces de
profesionalizare graduala.” ;

iar textul ,Procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri — componenti a
Fortelor Armate — va contribui la consolidarea capacitatii acestei institutii pe
dimensiunea apararii nationale.” se substituie cu ,,Profesionalizarea graduali a
Armatei Nationale si procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri -
componenta a Fortelor Armate — vor contribui la consolidarea capacitatii
acestor institutii pe dimensiunea apararii nationale.”

Argumentare: Consider absolut imperioasa referirea la profesionalizarea
graduala a Fortelor Armate, aspect pe larg discutat in spatiul public si declarat
ca asumat de Guvern. Autorii urmeaza in acest sens sa ajusteze, dupa caz,
continutul Anexei nr. 2.

Se accepta

Se accepta

14.

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 49 din Anexa nr.1 la final se completeaza cu textul: ,Finalizarea
procesului de demarcare a frontierei cu Ucraina si dezvoltarea mecanismelor de
cooperare cu statele vecine se subscriu in setul de eforturi pe aceastd
dimensiune. Procesele in cauzi vor fi dezvoltate si valorificate, astfel incat si se
asigure controlul in intregime a frontierei de stat, inclusiv pe segmentul
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.”

Argumentare: Consider cd redactia initiala a textului (care coincide cu prezentul
amendament) prezentata de Ministerul Apararii Consiliului Suprem de

Se accepta

Se acceptd




Securitate este mai reusitd, iar varianta Presedintiei,
este lacunara.

care a exclus acest text,

15.

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 50 din Anexa nr.1 textul: ,,La nivel national, vor fi dezvoltate facilitati
de instruire a personalului destinat participarii la misiuni si operatiuni
internationale, in conformitate cu standardele si procedurile internationale,
pentru asigurarea interoperabilitdtii.” se substituie cu ,La nivel national, vor fi
dezvoltate facilitati de instruire a personalului destinat participdrii in misiuni si
operatiuni internationale, In conformitate cu standardele ce asigurd
interoperabilitatea cu structurile similare din spatiul euroatlantic.”

Argumentare: Consider cd redactia initiald a textului (care coincide cu prezentul
amendament) prezentatd de Ministerul Apdrdrii Consiliului Suprem de
Securitate este mai reusitd, in comparatie cu varianta Presedintiei.

Nu se acceptd, deoarece
redactia actuald este mai
incluziva

Nu se accepta, deoarece
redactia actuala este mai
incluziva

16.

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 55 din Anexa nr.1 se expune in urmadatoarea redactie: ,55.
Dezvoltarea relatiilor de cooperare. Republica Moldova va continua dialogul
politic si cooperarea practica cu Uniunea Europeana, prin intensificarea
colaborarii in domeniile politicii de securitate si de aparare comuna in vederea
prevenirii conflictelor si gestiondrii crizelor, precum si a realizarii stabilitatii
regionale.

Totodatd, Republica Moldova va continua sa dezvolte si sa consolideze dialogul
politic si cooperarea practica cu NATO, in diverse domenii, pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare a sistemului de aparare.

De asemenea, Republica Moldova va continua si dezvolte cooperarea bilaterald
si dialogul pe dimensiunea apdrdrii cu partenerii traditionali (precum: SUA,
Romainia, Ucraina, Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania,
Polonia, Turcia, China, Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia,
Austria) si va evalua posibilitatile si/sau oportunitatile de extindere a cooperarii
si cu alte state. In context, va fi mentinut §i formatul dialogului bilateral cu

Se accepta

Se accepta




Fderaa Rusi penru a identifica solutii pe subiecte de interes comun, inclusiv
in vederea retragerii fortelor armate ale Federatiei Ruse si distrugerii si/sau
evacuarii stocului de munitii depozitat pe teritoriul Republicii Moldova.”

Argumentare: Consider ca redactia initiald a textului (care coincide, in mare
parte, cu prezentul amendament) prezentata de Ministerul Apardrii Consiliului
Suprem de Securitate este mai reusita, in comparatie cu varianta Presedintiei.

17. | Deputatul Eugen CARPOV

La articolul 62, la prima propozitie, cuvintele , programelor gi sau proiectelor | Se accepta Se acceptd
comune de dezvoltare” se substituie cu ,initiativelor, programelor, planurilor,
proiectelor nationale de dezvoltare si profesionalizare, si a celor dezvoltate in
comun”.

Argumentare: Amendamentul in cauzd porneste de la necesitatea incorpordrii in
SNA a eforturilor complementare ale Guvernului Republicii Moldova in domeniul
apdrarii. Or, caracterul complex §i cuprinzdtor al aborddrii proiectului Strategiei
enuntate, impune sincronizarea si eficientizarea tuturor eforturilor nationale in
vederea utilizdrii rationale a resurselor destinate in acest scop. Totodatd,
amendamentul propus oferd o distinctie clard intre trei tipuri de resurse: cele
planificate din bugetul de stat, cele asigurate aditional din bugetul de stat prin
intermediul diferitor mecanisme complementare eforturilor principale, dar §i a
celor oferite de partenerii externi.

18. | Deputatul Eugen CARPOV Se acceptd Se accepta

La articolul 63, dupa cuvintele ,va fi orientatd” se propune de introdus
cuvantul ,,prioritar”.

Argumentare: Amendamentul in cauzd are drept scop clarificarea §i eficientizarea
mecanismului de prioritizare a resurselor. Reiesind din abordarea graduald a
documentului vis-a-vis de procesul de alocare a resurselor, este important de
stabilit punctul de pornire al acestei aborddri, care va fi Armata Nationald,
reiesind din calitatea sa de ,,nucleu” al sistemului national de apdrare.




19.

Deputatul Eugen CARPOV

La articolul 65, la propozitia nr.5, dupda cuvintele ,Fortelor Armate”, se
completeazd cu textul ,pand la finalizarea procesului de trecere la serviciul
militar prin contract.”

Argumentare: Amendamentul survine ca rezultat al aprobdrii Programului
Armata Profesionistd 2018-2021, care prevede substituirea serviciului militar in
termen cu serviciul prin contract. Avdnd in vedere rolul acestui Program in cadrul
eforturilor pe dimensiunea apdrdrii, se impune racordarea textului SNA la
prevederile enuntate. (Similar argumentdrii asupra art. 62)

Se accepta

Se accepta

20.

Deputatul Roman BOTAN

Punctul 65 din Anexa nr.1 se expune in urmatoarea redactie: ,,65. Resursele
umane constituie baza functionarii sistemului de aparare, care operationalizeaza
si imprima valoare tuturor celorlalte componente. Formarea resurselor umane,
pregatirea profesionald continua si profesionalizarea Fortelor Armate ramin a fi
imperative-cheie care vor fi transpuse in practica pornind de la necesitatile de
apdrare a tarii, pe baza functionarii sistemului militar de invatamint, atit la nivel
national, cit si la nivelul invatamintului civil si al cooperarii cu partenerii
externi. Actualul sistem de indeplinire a serviciului militar obligatoriu
reprezintd o modalitate costisitoare de completare cu efectiv. Procesul de
asigurare a sistemului national de apdrare cu resurse umane este
interdependent de resursele financiare alocate, urmind a fi abordat prin prisma
aspectului demografic si, respectiv, al celui economic. Actiunile prioritare vor fi
orientate spre crearea conditiilor de valorificare a rezervelor existente in mai
multe domenii social-economice, in scopul diminuarii declinului demografic si
inldturarii constringerilor ce impiedica redresarea situatiei demografice.
Profesionalizarea Fortelor Armate se va desfigura gradual prin cresterea
ponderii militarilor prin contract, cu mentinerea temporara a sistemului mixt de
completare (militari in termen si prin contract), care reprezintd, la momentul
actual, sursa principala prin care Republica Moldova poate pregdti cetatenii sai

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov

Se accepta partial, prin
sustinerea redactiei
propuse in
amendamentului
deputatului E. Carpov




§1 rezerva proprie a Fortelor Armate pentru apirarea Patriei. Totodatd, accentul
se va pune atit pe asigurarea cantitativa, cit si pe cea calitativa a cadrelor din
institutiile si structurile de fortd ale sistemului national de aparare”.

Argumentare: Consider absolut imperioasd referirea la profesionalizarea
graduala a Fortelor Armate, aspect pe larg discutat in spatiul public si declarat
ca asumat de Guvern. Autorii urmeazd In acest sens sa ajusteze, dupa caz,
continutul Anexei nr. 2.

21.

Deputatul Eugen CARPOV

La articolul 71 al capitolului V. Etape si Mecanisme de Implementare:

1) dupd prima frazd, se completeazd cu urmadtorul text: ,Mecanismului de
implementare se subscriu si alte eforturi nationale pe dimensiunea apararii,
exprimate prin initiative, programe, planuri si proiecte de dezvoltare si
profesionalizare, care vor fi sincronizate si adaptate conform rigorilor
procesului de reforma .”.

2) la a doua frazd, cuvintele ,punerea in aplicare” se substituie cu ,,punerea in
aplicare a Programului "Armata Profesionista 2018-2021” si” in continuare
conform textului.

Argumentare: Amendamentul in cauzd porneste de la necesitatea incorpordrii in

SNA a eforturilor complementare ale Guvernului Republicii Moldova in domeniul

apdrarii. Programul ,Armata Profesionistd 2018-2021" este parte integrantd a

acestor eforturi, iar aprobarea recentd a acestuia impune ajustarea textului SNA.

(Similar argumentdrii asupra art. 62)

Se accepta

Se accepta

Propuneri la anexa nr. 2 — Planul de actiuni privind implementarea Strategie
nationale de apdrare pentru anii 2018 - 2021




Deputatul Eugen CARPOV

La pct. 3, dupa cuvintele ,va fi orientata” se propune de introdus cuvantul
»prioritar”.

Argumentare: Amendamentul in cauzd are drept scop clarificarea i eficientizarea
mecanismului de prioritizare a resurselor. Reiesind din abordarea graduald a
documentului vis-a-vis de procesul de alocare a resurselor, este important de
stabilit punctul de pornire al acestei aborddri, care va fi Armata Nationald,
reiesind din calitatea sa de ,nucleu” al sistemului national de apdrare.
(Argumentare identicd cu cea asupra pct. 63 din anexa nr.1 al proiectului de lege
SNA).

Se accepta Se accepta

23.

Deputatul Eugen CARPOV

Se propune completarea cu pct.5, care va avea urmadtorul cuprins: ,,Aditional,
concomitent cu punerea in aplicare a Programului ”Armata Profesionistd 2018-
20217, mecanismului de implementare a Planului se vor subscrie si alte eforturi
nationale pe dimensiunea apararii, exprimate prin initiative, programe, planuri
si proiecte de dezvoltare si profesionalizare, care vor fi sincronizate si adaptate
conform rigorilor procesului de reforma.”.

Argumentare: Amendamentul in cauzd are drept scop includerea
mentiunii despre Programul “Armata Profesionisti 2018-2021" in partea
introductivi a anexei nr.2 a proiectului de lege — Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2021.
Importanta Programului pentru reforma apdrdrii, reiegsind din sursele financiare
alocate, impune reflectarea obiectivd a acestuia, mai ales in cadrul anexei nr. 2,
care defineste actiunile, responsabilii, termenii de implementare §i indicatorii de
performantd.

Se acceptd Se accepta

ugen Carpov
Vicepresedintele Comisiei securitate
nationald, aparare si ordine publicad




