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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.iiO4-XV din 06 iunic 

2002 cu privirc la Centrul National Anticorupfic.
(nr.476 din 19.12.2023)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr.797/1996 §i cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia 
generala juridica a examinat proiectul menfionat prin prisma legislatiei in vigoare si 
expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte generale
1. Proiectul este inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre un grup de deputati 

in Parlament, in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege vine sa modifice Legea nr. 1104/2002 cu privirc la 
Centrul National Anticorupfie (in continuare - Centru, CNA).

3. Elaborarea proiectului afost determinata de necesitatea asigurarii implementarii 
actiunilor §i masurilor inaintate de expertii din cadrul Proiectului Twinning ’’Suport 
pentru consolidarea capacitatilor operationale ale autoritatilor de aplicare a legii din 
Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie” §i de 
necesitatea uniformizarii cadrului normativ ce vizeaza activitatea Centrului §i aducerea 
acestuia in concordanta cu legislafia in vigoare.

4. Domeniul dat fine de competenfa Parlamentului §i este in conformitate cu 
prevederile art.66 din Constitute.

5. Conform Notei informative implementarea proiectului de lege va genera costuri 
suplimentare din bugetui de stat.

II. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament:
- Reamintim despre necesitatea respectarii art.40 din Legea nr.100/2017, care 

stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a proiectului actului 
normativ.

- Se atentioneaza asupra lipsei expertizei juridice §i expertizei anticoruptie. In 
conformitate cu art.35 si art. 37 din Legea nr.100/2017 expertizele mentionate urmeaza a 
fi prezentate obligatoriu, acest fapt fiind solicitat §i prin rezolutia Presedintelui 
Parlamentului.

- Potrivit lit.e) §i lit.f) ale art.21 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege urmeaza a 
fi supus consultarii publice §i avizarii de catre autoritafile a caror compctenta are tangenta
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directa sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ [...| si 
intocmirea sintezei obiecfiilor §i propunerilor autorita^ilor publice §i, 
recomandarilor reprezentanfilor societafii civile. In acest sens, 
obligativitatii respectarii art. 11, art. 12 §i art. 13 din Legea m

.ultarea cetdfenilor,

, dupa caz, a sintezei 
atentionam asupra 
.239/2008 privind

transparent in procesul decizional, care stabilesc expres ’’Cons 
asociafiilor, altor pdrfi interesate se asigura de catre autoritatea publica responsabila 
de elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitap 
audieri publice, sondaj de opinie s.a. [...] Anunpil referitor la desfa§urarea ^edin(ei 
publice va fi plasat pe pagina web oficiald a autoritapi publice, 
intermediul pofiei electronice parfilor interesate, vafi affiat la sediil autoritapi pubbee 
mtr-un spapu accesibilpublicului fi/sau vafidifuzat in mass-media 
dupa caz, conpnind data, ora fi locul desfa^urarii §edin(ei publice, precum fi ordinea de 
zi a acesteia. Anunpil referitor la desfa^urarea §edin(eipublice se fa
3 zile luerdtoare inainte de data desfa§urarii §edin(ei. [...J Motivul pentru care nu se 
considera necesara organizarea consultarilor publice se aduce la cunofiin(a publicului 
prin plasare pe pagina web oficiald a autoritapi publice responsabile de elaborarea 
proiectului de decizie.”

- Ghidandu-ne de prevederile art. 131 din Constitufia Republicii Moldova care 
stabilesc expres ca ”Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea 
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum fi majorarea sau 
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sant acceptate de 
Guvern”atentionam asupra obligativitatii avizului Guvernului asupi;

Invocam necesitatea prezentarii avizclor, recomandarilor $i altor 
materiale in baza carora a fost elaborat proiectul de act normativ.

dezbateri publice,

va fi expediat prin

centrala sau locala,

ce public cu cel pufin

a proiectului de lege.

a proccdeelor deIII. Obiectii sugestii de ordin juridic. Respectare; 
tehnica legislative.

preambulului legii in 
ea preambulului din

a reduce coruptia”, 
terea corupfiei, a 

jonal. In acest sens, 
acestuia in vederea

La Art.I:
1. La Pct.2. Art.i din lege se expune in redactie noua §i prevede domeniul de 

reglementare al legii. Se rem area ca textul art.i reproduce textul 
vigoare. Pentru a evita dublarea prevedcrilor se propune excluder» 
lege.

2. Pct.3. se recomanda renumerotarea art.21 in art.i1
3. Pct.7.:
- in art.4 se constata ambigua formularea ’’misiunea de 

pornind de la faptul ca rolul Centrului este prevenirea fi comha 

actelor conexe corupfiei §i a faptelor de comportament corupf 
sugcram autorilor examinarea suplimentara a art.4 si reformularea 
menfinerii functiei de baza a Centrului.

4.1a art.5 alin.(i) la lit.h) dupa cuvantul ’’evaluarea” se va completa cu cuvantul 
implementarea”.

5. Pct.8, art.51:
Conform proiectului examinat, articolul cu privire la atributiile 

prevederile cu privire la obligafiile CNA din legea in vigoare. In not a 
identificat rationamentul acestei modificari. Mai mult, se constata 
expuse drept atribufii de baza ale CNA trebuie sa fie prevazute si reglementate prin acte 
interne ale CNA (a se vedea alin. (14), (15) si (16)). In aceasta ordine de idei, pentru a

n.

Centrului a absorbit 
informativa nu este 
ca un sir de actiuni

p



;area atributiilor si

a art. 5 si 51.
cu privire la actele

respecta principiul claritatii legii, se considera oportuna diviz 
obligatiilor CNA in articole separate, cu indicarea concreta a acestora si diseminarea 
actiunilor ce trebuie sa se regaseasca in actele interne ale Centrului. La fel, consideram ca 
proiectul de lege nu face о delimitare clara dintre functiile de baza a unei autoritafi publico 
si atributiile acesteia (actiunile nemijlocit exercitate pentru realizarea functiilor de baza), 
motiv pentru care consideram judicioasa о examinare suplimentara

- art.51 urmeaza a fi conformat cerintelor Legii nr. 100/2017
normative, precum §i regulilor stabilite in Metodologia de tehnica legislative aplicata la 
redactarea proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea В roului permanent al 
Parlamentului nr. 3/2022. In acest sens, alineatele articolului trebuie sa fie numerotate 
cu litere.

- alin.(i), care instituie respectarea stricta a rigorilor din Constitutia Republicii 
Moldova, prezenta lege si alte acte normative nu constituie о attitude a CNA, aceasta 
fund о obligatie a Centrului. Tot in acest sens, atragem atentia asupra obligatiei 
respectarii tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

- in alin.(2) se va tine cont de functia de implementare a actelor normative in 
care obligatoriu trebuie sa sedomeniile anticoruptie si integritate de catre CNA, 

regaseasca in lege;
- in alin.(4) dupa cuvintele ’’competenfa sa” ; 

conformitate cu art.401 al Codului Contraventional”.
- la alin.(13) la final se va completa cu cuvintele ”a
- consideram ca prevederile alin.(19) trebuie sa se regs:

se va completa cu textul ”in

societatii”;

<19).
cuvantul "autorizat". 

sitatea reglementarii 
. accesate §i utilizate

la limitarea acfiunii 
nei aplicari incorecte

stfel dreptul acestora

seasca la categoria 
obligatiilor CNA. Mai mult, consideram ca prevederile regiementeaza domeniul 
controlului parlamentar al CNA”, care este prevazut in art.441 al Legii in vigoare. Intru 

evitarea dublarii prevederilor existente, se propune excludcrea alin.
6. Pct.9. Lit.l1) a art.6 dupa cuvantul ’’acces” se va completa cu
In contextul introducerii lit.l*)si lit.l2) se va tine cont de necc 

situafiilor ulterioare a informatiilor §i datelor colectate ce au fost 
gratuit (modul de stocare, pastrare, distrugere §.a).

7. Pct.10, art.61 $i art.62.
- art.61. Constatam ca redacfia articolului 6‘, referitoare 

secretelor aparate de lege este defectuoasa, generand astfel risen 1 u 
a legii. Aceasta deficienta deschide calea catre posibile abuzuri in 1 tilizarea informafiei 
implicare in mod neadeevat in viafa privata a ceta|enilor, afectand a; 
de a fi informati cu privire la prelucrarea datelor lor. in acest sens:

- atentionam ca toata informatia prezentata de catre furnizi: 
confidentiala §i aceasta poate fi desecretizata numai in conformitate

au luat cuno§tin|a, in 
obligate sa pastreze 
:autorizata a acestora

rii de date este una 
: cu legislafia.

- este necesar de a prevedea expres in lege ca persoanele care 
virtutea funcfiei, de anumite informatii si date, sunt о 
confidentialitatea informatdilor respective, iar orice divulgare ne; 
atrage raspunderea prevazuta de legislate.

- cu referire la interdictia aplicata furnizorilor de date in vederea informarii 
cetafenilor, piedam pentru informarea persoanelor in privinta ca 
anumite masuri de investigare §i ancheta, or in cazul depistarii 
drepturi, cetateanul sa poata avea dreptul de a ataca in instanta act

In aceasta ordine idei, atentionam autorii asupra necesitatii examinarii minutioasc 
a art.61 prin prisma Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu cz

Jrora au lost realizate 
incalcarii anumitor 

unile Centrului.

racter personal, Legii
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acte normative ce

substitui cu cuvintele

or exclude;

e, se va tine cont de 
, act normativ si sc va 

emiterii actului citat

arite, prin urmare,

’’romana”;

pana cand vinovatia

nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii si alte 
reglementeaza accesul la informafii.

- art.62:
• in alin.(i) cuvintele ’’reducerea raspandirii coruptiei” se vor 

’’prevenirea §i combaterea coruptiei
• in alin.(4) textul ’’informafii atribuite la secret de stat,” se v
• alin.(5) fraza a doua se va expune in redactie noua:
’’Centrul este obligat sa transmitci aceste informatii autoritatilor publice competente 

pentru intreprinderea masurilor si acfiunilor necesare.”
8. Pct.14, art.10, la lit.g2) cuvintele ”in conformitate cu prezenta lege” se vor 

substitui cu cuvintele ’’necesare pentru executarea prezentei legi”
9. Pct.16, art.12, in alin.(3) la indicarea actelor normativ» 

expunerea corecta a elementului structural sau constitutiv al unui 
indica denumirea, numarul §i prin bara anul adoptarii, aprobarii sau 
(ex. Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcfii de demnitate publica). 
Obiectie valabila pentru tot textul proiectului de lege.

10. Pct.17, art.121:
-Articolul trebuie sa fie structurat conform ideilor urrp 

propunem ca alin.(2) sa fie alin.(i).
11. Pct.18, art.13:

in alin.(i) lit.b) cuvintele ”de stat” se substituie cu cuvantul
in vederea respectarii art.21 ’’Prezumtia nevinovatiei” din Constitute, rcamintim 

ca ’’Orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata 
sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judicial* public, in cadrul caruia i s-au 
asigurat toate garantiile necesare apararii sale”. In acest context, sugeram reexaminarea 
necesitatii includerii lit.i) in art. 13.

lit.j) stabileste ca pentru a fi angajat in cadrul CNA, una di i conditionalitati este 
ca persoana in ultimii 2 ani nu afost membru al unui partid politic, al unei organizatii 
social-politice sau al unei organizatii interzise de lege.

Daca pentru partidele politice si organizatiile social-politice un termen de 2 ani este 
unui rezonabil, in cazul organizatiilor interzise prin lege si gradul 
caracterizeaza, consideram ca nu poate exista un termen.

la аНп.(з), dupa cuvintele ’’control special” se completeaza 
include”.

12. Pct.20, art. 15 alin.(i) lit.b), dupa cuvantul ’’public 
cuvintele ”, adoptat prin Legea nr.25/2008”, iar cuvintele ’’aprobat 
substitui cu cuvintele ’’aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.iS5/2022.”

13. Pct.21, art. 16, alin.(3) se va completa cu lit.g) cu urmatorul cuprins: 
”g) sa-$i exprime public opiniile politice”.
14. Pct.22, art.19:

In alin.(2) textul ’’Gradele speciale de la gradul de general-maior in sus” se vor 
substitui cu cuvintele ’’Gradele speciale de general-maior, general- locotenent si general­
colonel”.

Nu identificam rafionamentul redacfiei noi a propozitiei di 
ca gradele speciale se acorda numai о data in perioada de aflare in serviciul pentru care 
seprevad grade speciale, fapt cunoscut si incontestabil, fara a fi n ecesar de a-1 prevedea 
suplimentar in lege.

peri col ce lede

cuvintele ”cecu

completa cuse va
de Parlament” se vor

n alin.(7) care prevedc
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Consideram ca redactia actuala a alin.(7) trebuie mentinuta in vigoare, or aceasta 
reglementeaza clar ca gradele speciale pot fi acordate inainte de tc rmen doar о data in 
intreaga perioada de aflare in serviciu.

15. Pct.26, art.26:
la alin.(i), atentionam ca lit.k) propusa pentru completare lipse§te;
in alin.(2), pentru un spor de claritate, proiectul va regkmenta expres tipul 

actului normativ aprobat de directorul Centrului, ori varianta act 
„instruefia de serviciu” ca fiind actul ce prevede obligatiile de servici

uala a legii instituie 
u ale angajatului.

16. Pct.29 ,art.32, cu referire la stimularea angajafilor prin decorarea cu medalii si 
insigne. In conformitate cu art.2 din Legea nr.1123/1992 cu privire 
ale Republicii Moldova ’’Distinctiile de stat sant institute de 
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova.” Tinem sa atragerr atentia ca distinctia 
Crucea ’’Pentru merit” clasa I,II si III, Medalia ’’Veteran al

la distinctiile de stat 
catre Parlament in

5

Centrului National 
Anticoruptie” §i Medalia ’’Pentru cooperare” a Centrului National Anticoruptie” sunt 
institute fara a avea un act normativ la baza. Sugeram autorilor examinarea in acest sens 
a practicii Serviciului de Informatii §i Securitate, Armatei Nat onale §i Serviciului 
Protectie §i Paza de Stat (a se vedea Decretele nr.2500/2016, nr.2097/2016 si 
nr.244/2012), care au aprobat distinctiile militare caracteristice autoritatii prin Decret al 
Pre§edintelui Republicii Moldova.

17. Pct.34:
in alin.(4) a art.341 cuvantul ’’inferior” se va substitui cu cuvantul ’’superior”; 
in alin.(4) a art.343 cuvintele ”se poate realiza” se vor substitui cu cuvintele ”se 

realizeaza
in alin.(i) a art.346 dupa cuvintele ”in caz de” se va com pl eta cu cuvantul 

demisie .
Dispozifia alin.(2) va avea urmatorul cuprins ’’Eliberarea din fuicfie are loc:” 
Lit.r) din alin.(2) se va exclude.
18. Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va supune 

unei prelucrari redactionale §i ortografice §i se va revizui textul acestuia intru ajustarea la 
exigentele normelor tehnicii legislative.

za sa se pronuntcAsupra oportunitafii adoptarii proiectului de lege urmea: 
Parlamentul, doar dupa revizuirea acestuia prin prisma propunerilor expuse mai sus, 
avizului Guvernului §i expertizelor consultarii opiniei societatii 
subiectilor interesati.

civile §i a tuturor

ex.: Viorica Stratiev
tel.: 022.820.584
e-mail: viorica.stratiev@parlament.md

Ion CREANGA
Direcfiei generalc


