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AVIZ
Ia proiectul legii privind Codul de eticii si conduitid a deputatului in Parlament

( nr. 135 din 04.04.2016 )

Directia generali juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I Observatii generale:

1. Proiectul legii privind Codul de eticd si conduitd a deputatului in
Parlament a fost fnaintat cu titlu de initiativa legislativi de cdtre un grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si prevedenlor
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, scopul proiectului este stabilirea la nivel
legislativ a normelor de conduitd a membrilor legislativului in cadrul exercitarii
functiei de demnitate publica i Indeplinirea atributiilor parlamentare cu onestitate
integritate si respectarea legii. In ace1a§1 timp proiectul urméreste scopul de
contributie la asigurarea unei deschideri si responsabilizari mai mari in vederea
consolidérii increderii societatii in modul in care deputatii isi indeplinesc atributiile
parlamentare. .

3. Nota informativd a proiectului de act legislativ supus avizirii contine o
serie de argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insd acestea
poartd un caracter general si nu argumenteaza detaliat realizarea acestora. Potrivit
lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota informativa
trebuie sd contind informatii privind ,.fundamentarea economico-financiard in
cazul in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare si de alta
naturd”.

Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare, matenale si de altd
naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezultd faptul cd ar fi fost facutd o
estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-
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financiare. Reiegind din proiectul de lege supus avizirii, implementarea proiectului
in cauzd presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare odati cu instituirea
unei functii noi in cadrul Parlamentului — Comisarul pentru etica. Drept argument,
atragem atentie la art.20 alin.(6) din proiect, care prevede cd Comisarul pentru
eticd dispune de suficient personal §i mijloace bugetare pentru ca sd functioneze
eficient. |

Potrivit prevederilor alin.(4) art.131 din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de
acte legislative §i propunerile legislative naintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare,

4. Atragem atentie faptului ca, expertiza juridicd §i expertiza anticoruptie
sunt obligatorii pentru toate proiectele de acte legislative.

5. Proiectul Codului nu este suficient de bine argumentat. In opinia noastra,
este necesard o analizi fundamentald a conditiilor care ar fortifica necesitatea
promovdrii acestuia, si anume in partea ce tine de modul aplicarii sanctiunilor.

II. Observatii referitor la respectarea procedeelor tehnicii legislative:

1. Conform art.25 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,
elementul principal de identificare al actului legislativ este titlul, obligatoriu pentru
toate actele legislative, care trebuie sa fie laconic §i s8 exprime cu claritate obiectul
reglementérii. Propunem de a substitui titlul proiectului prin titlul ,,Codul de eticd
si conduitd a deputatului in Parlamentul Republicii Moldova”.

Aceastd obiectie se refera si la art.1 alin.(1) din proiect.

2.Laart.1

Conform art.28 din Legea nr.780/2001, dispozitiile generale ale actului
legislativ sint prevederile care, determind obiectul, scopul si sfera lui de aplicare;
orienteazi intreaga reglementare; explica termeni i definesc concepte. Pornind de
la aceastd prevedere, propunem de a substitui titlul art.1 din proiectul Codului prin
»Obiectul, scopul si domeniul de aplicare”. in acest sens, in vederea respectarii
regulilor de sistematizare si structurare a normelor actului legislativ, precum si ale

. succesiunii logice, propunem ca prevederile art.3 din proiect si fie situate la art.1

din proiect.
Pornind de la norma art.32 din Legea nr.780/2001, care stabileste ca,
articolul este elementul structural de bazi al actului legislativ, care are caracter

~unitar §i confine una sau mai multe dispozifii cu raport direct intre ele si

subordonate uneia §i aceleiasi idei, atragem atentie la prevederile alin.(3) si (4) ale
art.1 din proiect, care necesitd a fi situate in articole separate.

Totodata, cu referire la prevederile alin.(3) al art.1 din proiect, mentiondm ci
textul necesita a fi redactat, tinind cont de faptul ci imunitatea parlamentari este o
institutie de drept constituional, prevederile constitutionale privind imunitatea
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fiind dezvoltate de Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament si
Regulamentul Parlamentului.

3.Laart.2 .

Titlul va avea urmdtoarea redactie: ,Notiuni principale”. Astfel, in partea

introductiva a articolului textul se va completa in final cu cuvintul ,,principale”.

Conform normelor tehnicii legislative, in literatura de specialitate nu este

indicat expres necesitatea de a Insemna cu litere latine mici si o paranteza notiunile
principale. Din practica elaborarii actelor legislative, constatim c3 notiunile
principale nu sunt insemnate. Aceasta este necesar pentru a nu crea confuzii in
cazul operdrii modificirilor sau completirilor, referitor la addugarea indicilor
respectivi. Prin urmare, propunem de a exclude literele latine mici §i o paranteza,
care insemneazi notiunile. Totodatd, mentiondm c&, conform normelor tehnicii
legislative, notiunile principale se definesc in ordine alfabetica.

Atragem atentie faptului ci, nu este clard necesitatea definirii unor notiuni,
care deja sunt reglementate in legislatia in vigoare. Ne referim la notiunile ,,interes
privat al deputatului”, ,,interes public” si ,,persoane apropiate deputatului”. Legea
nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese defineste la art. 2 notiunile de
»interes public”, ,interes personal” si ,persoane apropiate”. Legea nominalizati
stipuleazd expres la art.3, cd subiecti ai declarérii intereselor personale sunt
nemijlocit §i persoanele care detin functii de demnitate publica prevazute in anexa
la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, deputatul in Parlament fiind specificat in aceastd anexa.

Referitor la cele relatate mai sus, atentiondm ca in Parlament se afld in proces
de examinare proiectul legii privind declararea averii si intereselor personale nr.47
din 18.02.2016, adoptat in prima lecturd in sedinta plenard din 25.02.2016. Acest
proiect de lege vizeazd mecanismul de declarare al averilor functionarilor publici si
ale persoanelor cu functii de demnitate publica, verificare a respectirii prevederilor
legale privind conflictul de interese si incompatibilititile. Potrivit dispozitiilor
finale si tranzitorii (art.25 alin.(4)) din proiectul legii privind declararea averii si
intereselor personale nr.47 din 18.02.2016), ,, la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi se abrogd Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de
interese”.

Astfel, concluzionam necesitatea coordondrii definirii notiunilor de la art.2
din proiect cu notiunile din proiectul de lege privind declararea averii si intereselor
personale nr.47 din 18.02.2016.

Cu referire la notiunea ,activititi politice”, mentiondm ci textul definirii
necesitd a fi redactat si completat cu prevederi referitoare la conduita deputatilor in
cadrul relatiilor internationale.

De asemenea, atragem atentie la notiunea de la lit.h) referitor la norma de
trimitere la Legea nr.16-XVI din 15.02.2008, care urmeazi a fi abrogati, odati cu
intrarea in vigoare a noii legi privind declararea averii si intereselor personale.

Aceasta obiectie se referd la intreg textul proiectului supus avizarii.



4. La art.4
Pornind de la titlul articolului ,Principii de conduitd a deputatului”,
considerim cd norma de la alin.(l), care reglementeazi interesul national al
deputatilor in exercitarea mandatului, nu se incadreazi in continutul acestui articol.
Astfel, propunem de a redacta minutios norma de la alin.(1), tinind cont de art.68
din Constitutie §i de a o expune intr-un articol separat. In cazul acceptirii,
propunem urmatorul titlu al noului articol: ,,Interesul national”.

La alin.(2) lit.a), in vederea respectirii prevederilor de la art.19 lit.e) din
Legea nr.780/2001, propunem de a substitui sintagma ,,puterii legislative supreme”
prin sintagma ,,organului reprezentativ suprem”, conform prevederilor art.60 din
Constitutie. De asemenea, propunem de a exclude din text sintagma ,si
conventiile”. Aceasta 0 motivim prin faptul ci, conform prevederilor art.2 din
Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595/1999, ,, tratat
international este orice acord incheiat in scris de cdtre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice i guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe,
oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus
vivendi, aranjament etc., toate avind valoare juridicd egald) ”.

In textul de la lit.b), propunem de a substitui sintagma ,,sa adopte decizii” prin
sintagma ,,sd ia decizii”.

Textul de la lit.d) necesitid a fi redactat in vederea respectirii limbajului
juridic de elaborare a actelor juridice.

5. Pentru o exprimare corecti, propunem de a completa in final, titlul
Capitolului II cu textul ,,a deputatului in Parlament”.

Aceastd propunere se refers, la cazul respectiv, pentru titlul art.5, art.6, art.7 si
art.8 din proiect. De asemenea, in titlul articolelor mentionate, cuvintul ,,Conduita”
se va substitui prin sintagma ,,Normele de conduita”.

6. La art.5

La alin.(1), textul necesitd a fi redactat. Propunem de a substitui cuvintul
»Conduita” prin sintagma ,Normele de conduiti ale”. Textul ,,Constitutia
Republicii Moldova” se va exclude.

La alin.(2), propunem de a completa textul dupd cuvintul ,principiul” cu
sintagma ,,colegialitatii si”.

La alin.(3), propunem de a structura textul in mai multe alineate, astfel incit
materia reglementatd si aibd aspect ordonat si sistematizat. Conform regulilor
tehnicii legislative, cuprinsul dispozitiei din fiecare alineat trebuie, evident, si
prezinte o anumitd autonomie fatd de celelalte alineate ale aceluiasi articol, dar
trebuie si sd exprime, impreuni cu acesta 0 anumiti unitate.

Referitor la textul ,, /n cazul in care Pregedintele Parlamentului constatd cd a
Jost utilizat un limbaj ofensator sau writ, deputatul va fi obligat sd-si retragd
cuvintele sau frazele licentioase. Refuzul de a-si retrage astfel de comentarii este
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pasibil de sanctiune disciplinard”, din textul alin.(3), mentionim ci textul
cuprinde dispoziii ce stabilesc sanctiune. Prin urmare, conform succesiunii logice,
aceste dispozitii se vor situa la Capitolul VII ,,Sanctiuni” din proiect. Totodata,
intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform céreia
terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma, atragem atentie
la utilizarea diferita a adjectivelor pentru cuvintul ,limbaj”: ,limbaj ofensator,
provocator sau amenintitor”, ,Jimbajul sau cuvinte si gesturi obscene”, ,limbaj
ofensator sau urit”, ,,cuvintele sau frazele licentioase”.

Propunem de a substitui sintagma ,,este pasibil de sanctiune disciplinari” de
la finele alin.(3) prin sintagma ,,se sanctioneaz3 disciplinar”.

La alin.(4), propunem de a substitui sintagma ,,sa respecte tinuta oficiald” prin
textul ,,s8 aibd o tinutd decentd, care sd le asigure prestanta corespunzitoare
demnitétii de parlamentar”.

La alin.(5) nu este clar ce s-a avut in vedere prin textul ,.in cadrul relatiilor de
munci de orice fel”.

7. La art.6
- Propunem de a exclude alin.(3), ca fiind de prisos.

8.La art.8

La alin.(1), propunem de a exclude cuvintul luat intre paranteze ,,(cetitenii)”,
ca fiind de prisos. Conform notiunilor principale, definite la art.1 din Codul
electoral nr. 1381/1997, alegitor este cetiteanul Republicii Moldova cu drept de
vot.

La alin.(3), norma este declarativi. Considerdm ca urmeaza a fi reglementat
detaliat modul §i conditiile de comunicare cu mijloacele de informare in masa in
numele autoritdtii publice, prin stabilirea expresd a normei ci, deputatii au
obligatia ca prin actiunile, atitudinea, finuta §i comportamentul lor si nu aduca
prejudicii imaginii §i reputatiei Parlamentului.

La alin.(4) cuvintul ,cetitenilor” se va substitui prin sintagma ,unor
persoane”.

9. La art.10

La alin.(1), in textul introductiv sintagma ,,urmeazi si” se va substitui prin
»este obligat”.

La alin.(2), propunem de a completa textul dupd sintagma ,securititii
nationale” cu textul ,,a datelor cu caracter personal”.

10. La art.11

Cu referire la trimiterile la Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul
de interese, cu titlu de informare, repetdm cele relatate mai sus (vezi obiectia de la
pct.3 al prezentului aviz), ca in Parlament se afld in examinare un set de proiecte de
legi, bazate pe aceeasi conceptie, ce vizeazi mecanismul de declarare al averilor
functionarilor publici si ale persoanelor cu functii de demnitate publicd, verificare
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I LR

(proiectul legii cu privire la Centrul National de Integritate nr.46 din 18.02. 2016
proiectul legii privind declararea averii si intereselor personale nr.47 din
18.02.2016 si proiectul legii nr.45 din 18.02.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative). Aceste proiecte de legi au fost adoptate in prlma
lecturd in sedinta plenara din 25.02.2016.

Potrivit dispozitiilor finale §i tranzitorii (art.25 alin.(4)) din proiectul legii
privind declararea averii si intereselor personale nr.47 din 18.02.2016, ,,/a data
intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002
privind declararea §i controlul veniturilor §i al proprietdtii persoanelor cu functii
de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu functie de conducere §i Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese”.

Referitor la modul de evaluare, evidentd, pastrare, utilizare si riscumparare a
cadourilor, mentiondm ci Legea nr.16/2008 privind conflictul de interese, in
vigoare, stabileste expres la art.23 alin.(4), cd modul de evaluare, evidents,
pastrare, utilizare si riscumparare a cadourilor este reglementat de Guvern. Astfel,
Guvernul, in vederea executirii legii nominalizate a aprobat Hotéarirea nr.134 din
22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si
rascumpdrarea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol.

Cu referire la acelasi subiect privind modul de evaluare, evidents, pastrare,
utilizare si rdscumparare a cadourilor, aducem la cunostinti ca potrivit prevederilor
proiectului de lege nr.45 din 18.02.2016 pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative, se face referire, de asemenea la modalitatea de reglementare de
citre Guvern. In acest sens, drept exemplu, propunem a vedea art.XXXI din
proiectul de lege nominalizat (nr.45 din 18.02.2016), care prevede modificarea si
completarea Legii nr.90/2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, cu
norme ce reglementeazi regimul juridic al cadourilor, al prevenirii legalizirii
veniturilor obtinute ilicit, imbogatirii ilicite, legalizirii averii cu carcater
nejustificat, precum si a conflictelor de interese. Conform art.4 lit.a) din Legea
nominalizatd, prevederile prezentei legi se aplici persoanele cu functii de
demnitate publicd, care sunt subiecti ai actelor de coruptie sau ai faptelor de
comportament coruptional.

11. La art.12

Conform proiectul legii cu privire la Centrul National de Integritate nr.46 din
18.02.2016, Comisia Nationala de Integritate se reorganizeazid in Centrul National
de Integritate. Potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii ale proiectului de lege
nominalizat, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd Legea nr. 180 din
19 decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate.




Conform proiectul legii privind declararea averii si intereselor personale nr.47

din 18.02.2016, deputatii in Parlament vor fi obligati sd depund ,Declaratia de
avere §i interese personale”.

Prin urmare, constatim necesitatea revizuirii normelor art.11 §i 12 din
proiectul supus avizdrii §i ajustdrii acestora la normele proiectelor de legi (nr.45
din 18.02.2016; nr.46 din 18.02.2016 si nr. 47 din 18.02.2016), adoptate in prima
lecturd in sedinta plenara din 25.02.2016.

12. La art.13

Reiesind din textul propriu-zis al articolului, constatim ci autorii proiectului
propun reglementdri referitoare la regimul juridic al restrictiilor, cu toate ca
articolul este intitulat ,,Incompatibilitati ale deputatilor”. ‘
prin dispozitii constitutionale gi acte legislative conforme Legii Supreme,
constituie masuri de drept menite si asigure real functionarea statului de drept,
democratia in Republica Moldova in conditiile pluralismului politic.

Statutul de deputat in Parlament este consacrat prin Constitutie, Legea despre
statutul deputatului in Parlament, Regulamentul Parlamentului. Constitutia
stipuleazd conditiile de intrare in exercitiul mandatului de deputat, cazurile de
exercitarea mandatului de deputat.

Potrivit Constitutiei, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea
oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice, si
inceteazd in cazurile expres prevazute, inclusiv in caz de incompatibilitate (art.69
alin.(2), art.70 alin.(1)).

In conformitate cu art.70 alin.(2) din Constitutie, alte incompatibilitati se
stabilesc prin lege organica.

Legea despre statutul deputatului in Parlament in art.3 stipuleazéd cd mandatul
de deputat este incompatibil cu functia de Presedinte al Republicii Moldova, de
membru al Guvernului, de Avocat al Poporului, de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului, de ales local, cu exercitarea oricirei alte functii remunerate,
inclusiv a functiei acordate de un stat sau organizatie internationald, cu exceptia
activitdtii didactice si stiintifice desfigurate in afara programului stabilit de
Regulamentul Parlamentului.

g0,

functiile publice sint cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile
ce reglementeaza activitatea autorititilor publice in care persoanele ce detin functii
de demnitate publicd sau functii publice isi desfigoard activitatea, prin legea in
cauzi, precum §i prin alte legi.

Atragem atentie, repetat cd, potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii (art.25
alin.(4)) din proiectul legii privind declararea averii si intereselor personale nr.47
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din 18.02.2016 (adoptat in prima lecturd in sedinta plenard din 25.02.2016), ,,/a
data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr. 16-XVI din 15
februarie 2008 cu privire la conflictul de interese”.

Proiectul legii privind declararea averii si intereselor personale nr.47 din
18.02.2016 (adoptat in prima lecturd in sedinta plenard din 25.02.2016) are drept
scop instituirea masurilor de prevenire §i de combatere a imbogatirii nejustificate, a
conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate, precum si a incilcarii
reg1mulu1 juridic al restrictiilor. Astfel, in Capitolul IV ,JIncompatibilitati si
restrictii”, la art.16 este stabilit cd, subiectul declardrii se afld in stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate care este interzisda de
Constitutia Republicii Moldova si/sau alte acte legislative. Dispozitii privind
restrictiile sunt previzute de art. 18-21 din capitolul nominalizat.

Concluziondm ca titlul si dispozitiile art.13 din proiectul supus avizéirii
necesitd a fi revizuite si conformate prevederilor legislatiei in vigoare, precum si a
reglementirilor ce urmeazi a fi adoptate de citre Parlament.

13. La art.14

Atragem atentie la titlul articolului, in comparatie cu titlul art.5 si 6 din
proiect. in titlul art.14 se face referire la §ed1n;ele plenare ale Parlamentului si ale
organelor de lucru ale Parlamentului, iar in titlul art.5 si art.6 se face referire la
sedintele plenare, comisiilor permanente, speciale si de ancheti. Este de mentionat
cd, conform Regulamentului Parlamentului, organe de lucru ale Parlamentului
sunt: Biroul permanent si comisiile permanente. Comisiile speciale si comisiile de
anchetd se constituie de Parlament, in caz de necesitate, prin adoptarea Hotaririi de
infiintare a comisiei respective.

Prin urmare, atragem atentie la necesitatea revizuirii titlurilor si continutului
prevederilor articolelor mentionate.

Cu referire la dispozitiile ce tin de absenta deputatului, mentiondm ca
Regulamentul Parlamentului stabileste reglementiri referitor la acest subiect si
prevede sanctiunea pentru absente nemotivate la sedinte. Atragem atentie c3,
propozitia a doua din alin.(1) al art.14 se repetd cu norma de la lit.a) alin.(1) din
art.13 din proiect.

La alin.(1) In propozitia a doua sintagma ,,Un deputat” se va substitui prin
cuvintul ,,Deputatul”.

Constatim necesitatea revizuirii dispozitiilor art.14, in vederea conformarii cu
normele stabilite in Regulamentul Parlamentului.

14, La art.15

Constatim necesitatea revizuirii si redactdrii textului art.15, conform
limbajului juridic §i a reglementérilor cu privire la procedura de vot, stabilite la
Capitolul 4 din Regulamentul Parlamentului.

Intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform
céreia terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd gi uniformd, atragem
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atenfie la utilizarea in textul articolului a unui gir de cuvinte si expresii
nefunctionale, cu sens ambiguu, care nu sunt admise intr-un act legislativ
(»echipamentul electronic cdt mai frecvent posibil”, ,,cit de curind posibil”, ,,poate
fi blocatd”, ,,sau a nu mai putin de o cincime din deputati”).

Prin norma alin.(2) autorii propun a introduce o procedurd noud de a publica
pe pagina de internet a Parlamentului rezultatele votului fiecirui deputat.

Art.89 din Regulamentul Parlamentului stabileste expres modalititile de vot:

(1) Deputatul voteaza personal prin vot deschis sau secret.

(2) Votul deschis se exprima prin ridicare de miini, prin apel nominal sau prin
mijloace electronice.

(3) Votul secret se exprimd prin buletine de vot pentru numiri in functie si
prin mijloace electronice, in cazul adoptirii legilor si hotaririlor.

(4) Parlamentul hotiriste, la propunerea presedintelui sedintei sau a
deputatilor, ce modalitate de vot va folosi, afard de cazul in care procedura de vot
se stabilegte prin Regulament.

Reiesind din prevederile de mai sus, consideram c&, in cazul acceptirii
propunerii autorilor de a introduce rezultatele votului pentru fiecare parlamentar pe
site-ul Parlamentului, este necesar de a indica expres pentru care modalitate de vot
va fi valabild aceastd norma.

Atragem atentie cd, procedura datd necesitd a fi reglementati in
Regulamentul Parlamentului.

La alin.(3), sintagma ,,prezentului Cod” se va substitui prin ,,Regulamentului
Parlamentului”.

Norma de la alin.(6) nu este clard, cum poate fi ,blocatd procedura de
transmitere a legii adoptate pentru promulgare”? Cine va constata incilcarea
normelor privind conflictul de interese? Care este procedura de informare a
Presedintelui Parlamentului?

Atragem atentie ci, retinerea trimiterii legii spre promulgare poate fi si din
motive ce vizeazd incdlcarea Regulamentului Parlamentului comise in timpul
examindrii $i adoptdrii legii respective.

15. in vederea respectirii prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, atragem
atentie la utilizarea diferiti a terminilor ,,pagina de Internet a Parlamentului” si
»pagina web a Parlamentului” (a vedea alin.(2) art.15, art.23 alin.(5), art.32
alin.(5), art.37 lit.f) si h) din proiect.

Precizam c3, in Regulamentul Parlamentului este utilizat termenul ,,web-site-
ul Parlamentului”.

16. La art.16
Prevederile articolului necesiti a fi revizuite §i conformate noilor reglementri

in conformitate cu prevederile proiectului de lege privind declararea averii si

intereselor personale nr.47 din 18.02.2016 si ale proiectului legii cu privire la



Centrul National de Integritate nr.46 din 18.02.2016 (adoptate in prima lecturd in
sedinta plenara din 25.02.2016).

Conform succesiunii logice, reglementarile articolului 16 urmeazi a fi
comasate cu reglementdrile art.12 din proiect.

A vedea obiectiile de la pct.10 i 11 din prezentul aviz.

17. La art.17

Prin norma alin.(2) nu este clar ce s-a avut in vedere prin textul ,,in procesul
de angajare sau de lucru al personalului”.

Conform prevederilor art.5 alin(1') din Legea cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici nr. 80/2010,
in cabinetul deputatului in Parlament se instituie doar postul de asistent. Conform
art.3 alin.(2) din aceeasi Lege, personalul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd este incadrat in cabinet in temeiul increderii personale acordate
de persoana cu functie de demnitate publica pe care o asista.

Regulamentul de organizare §i functionare a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova, adoptat prin Hotéirirea Biroului permanent nr.31 din 12
decembrie 2012 stabileste expres la art.7 ca: _

» (1) Secretariatul realizeazd functiile §i sarcinile de bazd stabilite in
prezentul Regulament prin activitatea desfdsuratd de personalul care detine functii
publice, de personalul din cadrul cabinetului persoanelor cu functii de demnitate
publicd in Parlament, de personalul de deservire tehnicd si de alt personal
incadrat.

(2) Personalul care detine functii publice este numit in functie prin ordin al
Pregedintelui Parlamentului, in modul prevdzut de legislatia in vigoare.

(3) Personalul din cadrul cabinetelor persoanelor cu functii de demnitate
publicd in Parlament este numit in functie prin ordin al Pregedintelui
Parlamentului, in temeiul increderii personale acordate de persoana cu functie de
demnitate publicd pe care o asistd, §i isi desfdsoard activitatea in baza
contractului individual de munca incheiat pe durata afldrii in functie a persoanei
cu functie de demnitate publica.

(4) Personalul de deservire tehnica si alt personal este numit in functie prin
ordin al Secretarului general al Parlamentului §i i§i desfdsoara activitatea in baza
contractului individual de muncad incheiat in conditiile legii.”

Conform alin.(1) al art.14 din aceeasi hotirire, ,,in cabinetul deputatilor in
Parlament activeazi un asistent remunerat i, dupd caz, asistenti voluntari, care se
subordoneazi functional deputatilor respectivi si le acordd acestora consiliere si
asistentd in procesul de realizare a functiilor parlamentare.”

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, constatim cd@ deputatul in
Parlament participd, doar la angajarea asistentului, care face parte din personalul
din cadrul cabinetului persoanelor cu functii de demnitate publicd in Parlament si
este numit in functie prin ordin al Presedintelui Parlamentului, in temeiul increderii
personale acordate de persoana cu functie de demnitate publicid pe care o asista.
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Prin urmare, prevederile alin.(2) necesitd a fi revazute referitor la procesul de
angajare $i de activitate a personalului din Secretariatul Parlamentului.

La alin.(3) textul se va completa dupd cuvintul ,personalului” cu sintagma
»Secretariatului Parlamentului”.

18. La art.18

In vederea respectérii conditiilor preciziei si claritdtii actului legislativ,
propunem de a substitui titlul articolului prin titlul: ,,Angajarea deputatului dupi
expirarea mandatului”.

Textul alin.(2) necesitd a fi redactat, luindu-se in considerare dispozitiile
generale cu privire la contract. Conform legislatiei civile, contractul se incheie de
citre partile contractante. Textul ,,Deputatul nu va intra in relatii contractuale de
consultantd sau alt gen de contrat” se va substitui prin ,,Deputatul nu va acorda
consultafii, nu va incheia contracte”. Sintagma ,incheierea mandatului” se va
substitui prin ,,expirarea mandatului”.

19. La art.19

Textul se va completa dupd cuvintul ,,lobby”, la cazul respectiv, cu sintagma
,»a deputatului”.

La alin.(2) este stabilit cd activitatea de lobby cade sub incidenta Codului
penal. Este de mentionat cd, legislatia in vigoare nu reglementeazi ,,activitatea de
lobby”, si prin urmare aceasti notiune nu este definitd. Codul penal nu cuprinde
norme de drept referitor la activitatea de lobby. in cazul acceptirii acestei
propuneri va fi necesar de a completa Codul penal cu reglementirile necesare. Or,
institufia de lobby este un instrument aferent persoanelor interesate (persoane
juridice, grupuri de cetiteni, ONG) sd-si promoveze interesele in Parlament prin
intermediul deputatilor. Criminalizarea acestei activititi este in detrimentul
oamenilor. Consideram necesar, legalizarea activititii de lobby si reglementarea ei
concreta.

20. La art.20

Potrivit art.22 din proiect, Comisarul pentru eticd estre numit in functie de
Parlament, cu votul majorititii deputatilor alesi, iar potrivit alin.(2) al art.20,
Comisarul pentru eticd se incadreazi in statele de personal ale Secretariatului
Parlamentului, pozitia sa fiind echivalentd celei a Secretarului General al
Parlamentului. Totodatd, autorii stabilesc la alin.(5) al art.20 norme derogatorii
care prevdd cd in privinta conditiilor de ocupare a functiei publice, numirii si
demiterii, competentei §i restrictiilor Comisarului pentru etici se aplici normele
prezentului Cod, prin derogare de la prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public si ale Legii nr.25/2008 privind
Codul de conduiti a functionarului public.

Astfel, nu este clar ce statut va avea Comisarul pentru etici: pe de o parte,
este numit conform procedurii de ocupare a unei functii de demnitate publici, iar,
pe de altd parte, potrivit art.22 alin.(4) din proiect, demiterea va fi precedatd de o
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anchetd de serviciu efectuati conform Legii nr.158/2008 cu privire la functia

~ publica si statutul functionarului public?

Observam ci, proiectul nu prevede conditiile in care va fi organizat concursul
pentru ocuparea functiei de comisar pentru etici. La fel, statutul comisarului ar fi
trebuit si fie clarificat expres. Din prevederile proiectului reiese ci comisarul va
avea statut de functionar public, insa in viziunea noastri, considerdm binevenit ca
comisarul sa fie o functie de demnitate publica pentru a putea investiga incalcirile
deputatilor.

Atentiondm i asupra faptului neclarititii statutului personalului Comisarului
de eticd. Alin.(6) prevede ci Comisarul pentru eticd dispune de suficient personal
si mijloace bugetare pentru ca si functioneze eficient. Mentionim c3, norma
alin.(6) este una declarativé, care necesiti a fi dezvoltati.

Intru respectarea conditiilor preciziei §i claritétii, precum si intru asigurarea
transparentei §i excluderea elementelor de coruptibilitate, odatd cu constituirea
unei structuri noi, in proiectul actului legislativ este necesar de a prevedea expres
atributiile de bazi ale acestei structuri, de a indica in subordinea cui functioneazi,
statutul de personal, ce statut juridic au aceste persoane, conditiile de angajare,
criteriile de selectare §i rigorile stabilite fatd de candidati (studii, stagiu,

La alin.(3) nu este clar ce s-a avut in vedere prin sintagma , litigiu civil”.

De asemenea, constatim c@ autorii proiectului urmdresc stabilirea unei
protectii si independente a Comisarului pentru etica fatd de orice influente, care in
viziunea noastra, se inscrie in categoria imunitatilor.

Concluziondm ci alineatul (3) urmeazi a fi revizut reiesind din principiul
constitutional ,,Accesul liber la justitie”. Potrivit articolului 20 din Constitutie,
orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecétoresti
competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertitile si interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Pornind de la prevederile proiectului, concluziondm necesitatea modificérii si
completirii legislatiei ce tine de salarizarea Comisarului pentru etici si a
personalului din subordinea acestuia.

21.La art.21

La lit.a) textul se va completa dupd cuvintul ,capacitate” cu cuvintul
»deplind”.

La lit.b), pentru o formulare corecti din punct de vedere lingvistic, cuvintul
»are” se va substitui prin cuvintul ,,detine”.

Cu referire la sintagma ,,diplomd de magistru in drept, magistru in stiinte
politice”, aducem la cunostintd ci, legislatia in vigoare utilizeazi termenul de
»master”. Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, stabileste expres la
art.76 structura generald a invatamintului superior, care este structurat pe trei
cicluri:

a) ciclul I — studii superioare de licenta (nivelul 6 ISCED),

b) ciclul II — studii superioare de master (nivelul 7 ISCED);,
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c) ciclul Il - studii superioare de doctorat (nivelul 8 ISCED).

Astfel, conform alin.(6) art.89 si alin.(9) al art.90 din Codul educatiei, studiile
superioare de licentd se finalizeazZda cu sustinerea examenului si/sau
tezei/proiectului de licentd si cu eliberarea diplomei de studii superioare de licent3,
iar studiile superioare de master se finalizeazi cu sustinerea publici a
tezei/proiectului de master s§i cu eliberarea diplomei de studii superioare de master.

Prin urmare, reiesind din prevederile Codului educatiei, norma de la lit.b)
necesitd a fi revazuta si redactata.

La lit.c) textul se va completa la sfirsit cu sintagma ,,in unul dintre domeniile
respective”,

La lit.e), propunem de a exclude cuvintul luat intre paranteze ,,(fluent)”, ca
fiind de prisos.

La alin.(2) lit.a) sunt stipulate conditii care se exclud reciproc. Conform
proiectului, ,,se considerd cd nu are reputatie ireprosabild (...), persoana care are
antecedente penale, inclusiv stinse, sau a fost absolvitd de rispundere penald printr-
un act de amnistie sau de gratiere”. Mentiondm c3, stingerea antecedentelor penale
are loc, potrivit art.111 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002,
inclusiv prin actul de amnistie privind liberarea persoanei de rispunderea penald
sau prin actul de amnistie sau gratiere privind liberarea persoanei de executarea
pedepsei pronuntate prin sentinta de condamnare. Astfel, prin definitie, o persoana
nu poate fi absolvitd de raspundere penald printr-un act de gratiere, care potrivit
art.108 din Codul penal, este actul prin care persoana condamnati este liberatd, in
tot sau in parte, de pedeapsa stabilitd ori pedeapsa stabilitd este comutata.

22. La art.22

Pornind de la faptul cid Pregedintele Parlamentului este asistat in activitatea sa
de cabinet propriu, la alin.(2) lit.a) cuvintul ,aparatului” se va substitui prin
cuvintul ,,cabinetului”.

Referitor la prevederea de la lit.f) alin.(2), in care sunt vizati numai deputatii
neafiliati, aducem la cunostintd cd Regulamentul Parlamentului prevede la art.4 si

- deputatii independenti.

Referitor la componenta comisiei de concurs pentru alegerea Comisarului
pentru eticd, consideram oportun de a include in componenta comisiei de concurs
si Secretarul General al Parlamentului, reiesind din atributiile de bazi ale
Secretarului, stabilite la art.9 alin.(2) din Regulamentul de organizare si
functionare a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova, adoptat prin
Hotérirea Biroului permanent nr.31 din 12 decembrie 2012.

Aceastd propunere o motivam si prin faptul cd una din atributiile de bazi ale
Secretarului General al Parlamentului este: ,h) in calitate de executor de buget,
calitate detinutd prin delegare, asigurd activitatea financiar-economicad si
organizeazid elaborarea proiectelor de buget anuale ale Parlamentului, asiguri
prezentarea acestora Biroului permanent spre aprobare”.
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23.La art.23

La alin.(3), intru respectarea conditiei preciziei si claritdtii, este necesar de a
concretiza ,,cui” acordd avize consultative Comisarul pentru etici, din proprie
initiativa. |

Totodatd, norma necesitd a fi corelatd cu dispozitiile alin.(1) al art.25 din
proiect, care stabileste cd , Oricare membru al Legislativului sau persoand
interesatd, care are un temei rezonabil sd considere cd art.4 si normele
Capitolelor 1 si 11l din prezentul Cod au fost incdlcate, poate solicita Comisarului
pentru eticd inifierea unei investigafii pentru a determina dacd normele
prezentului Cod au fost incdlcate”.

La alin.(4), textul introductiv se va completa la sfirsit cu prepozitia ,,1a”, drept
urmare la lit.a) aceasta prepozitie se va exclude.

La alin.(5), in vederea respectirii art.19 din Legea nr.780/2001, sintagma
»pagina web a Parlamentului” se va substitui prin ,,web-site-ul Parlamentului” (a
vedea obiectia de la pct.15 din prezentul aviz).

24. La art.24

Norma de la alin.(2) necesitd a fi revizutd in coroborare cu norma de la
alin.(3) al art.21 din proiect.

Alin.(2) art.24 din proiect prevede ca incompatibilitate ca ,,Comisarul pentru
eticd nu poate sd fie deputat in Parlament sau asistent/consilier al unui deputat, si

 detind functia de ministru sau consilier al unui ministru sau sd fie consilier intr-o

autoritate a administratiei publice locale”. Alin.(3) al art.21 din proiect prevede
conditia pentru ocuparea functiei de Comisar pentru eticé ,, Nu poate candida la
functia de Comisar pentru eticd persoana care a fost deputat in Parlament sau
membru al Guvernului in decursul ultimilor 8 ani”.

In cazul acceptirii normei de la alin.(2) al art.24 din proiect, atragem atentie

" la sintagma ,.consilier intr-o autoritate a administratiei publice locale”, care

urmeazi a fi substituitd prin termenul ,,ales local”. In sensul Legii privind statutul
alesului local nr. 768/2000, notiunea de ales local vizeazi consilierii consiliilor
sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale s§i consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gégauziei, primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor.

La alin.(3), intru respectarea conditiilor preciziei §i clarititii, precum i intru
asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, propunem de
a enumera expres activititile ce contravin functiei de Comisar pentru etica.

25. La art.2§
La alin.(1) textul ,,Oricare membru al Legislativului” se va aduce in

concordanti cu prevederile art.60 din Constitutie, care stabileste la alin.(2) c4,
Parlamentul este compus din 101 deputati.
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26. La art.26

La alin(5) textul ,Deputatii coopereazi cu orice investigatie a
comportamentului lor” nu are sens, §i prin urmare necesiti a fi redactatd din punct
de vedere stilistic. '

4 La alin.(8) sintagma ,,Deputatii nu trebuie” se va substitui prin ,,Deputatului
1i este interzis”.

Propozitia a doua din alin.(8) urmeazi a fi redactati §i expusi intr-un alineat
separat. Drept exemplu, propunem urmétoarea varianti posibila:

»(9) Nerespectarea de citre deputat a prevederilor alin.(8) constituie o
incdlcare grava a eticii §i conduitei deputatului si se sanctioneazi in conformitate
cu prevederile prezentului Cod.”

Totodati, propunem de a completa proiectul Codului cu prevederi referitoare
la clasificarea sanctiunilor, in dependenta de tipul incilcarii dispozitiillor Codului
de etica si conduita.

27. Conform regulilor tehnicii legislative, tinind seama de tipul de subiect de
drept care face obiectul reglementirii juridice, in redactarea proiectului de act
legislativ este preferabil sd ne referifim la acesta la singular §i in forma articulata
(deputatul, cetateanul, persoana etc.). Utilizarea subiectului la singular este de
natura sa inldture orice confuzie privitoare la identificarea participantului la
raporturile sociale ce fac obiect al reglementarii juridice.

Propunem in textul proiectului de lege de a utliza la singular cuvintul
»deputatul”. '

28. La art.27

La alin.(1) textul ,,pe care il remite Comisiei juridice, numiri $i imunitati si”
se va exclude, deoarece se repetd cu norma de la alin.(3) al aceluiasi articol.

La alin.(3) cuvintul ,,concomitent” se va exclude.

29. In textul art.26 se opereazi cu sintagma ,investigarea cazurilor de
Incélcare a eticii de deputat”, iar la alin.(7) al aceluiasi articol este utilizatd
sintagma ,,in perioada anchetei”.

Observim cd, la art. 25 alin(9) este utilizatd sintagma ,,initierea unei
anchete”, iar la art.27 - sintagma ,,finalizarea anchetei de serviciu”.

Atentionim c3, este necesar de a fi revizute din punct de vedere juridic
utilizarea in textul proiectului a acestor sintagme. Totodata, necesitd de a clarifica
ce va face Comisarul pentru etici: va investiga cazul sau va efectua ancheta de
serviciu.

30. La art.28

La alin.(1) sintagma ,,Daca urmare verificirii” necesitd a fi inlocuita printr-o
formuld specificd limbajului juridic al actului legislativ. Textul alin.(1) se va
completa dupi cuvintul ,,eticii” cu sintagma ,.§i conduitei”.

La alin.(1) este previzut ci in raport se includ motivele si temeiul clasarii
investigatiei. Din norma alin.(2) reiese cd Presedintelui Parlamentului si Comisiei
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juridice, numiri §i imunititi se remit, separat, raportul si concluzia de clasare a
investigatiei (adica doua ,,acte/documente™).
Prin urmare, este necesar de a redacta intregul continut al articolului.

31. Pornind de la titlul Codului, precum §i de la definirea notiunilor
wconduita deputatului” s§i ,.etica de deputat” de la art.2 din proiect, considerim
oportun de a revedea intreg continutul proiectului, in sensul completarii formulelor
din text ce se referd doar la etica deputatului, cu cuvintul ,,conduita”, la cazul
respectiv si in cazul dacd este necesard completarea conform reglementirilor
stipulate. Drept exemplu, la art.26 titlul se va completa inaintea cuvintului ,,eticii”
cu sintagma ,.conduitei §i”. Astfel, in textul proiectului se va utiliza, la forma
respectiva, textul ,,cazul de incdlcare a conduitei si eticii de deputat”.

32. La art.29

Atragem atentie c3, conform regulilor de sistematizare si structurare a
normelor actului legislativ, norma alin.(3) se va situa la alin.(1).

La alin.(1), autorii stabilesc cd Comisia juridicd, numiri §i imunitati
examineazd cazurile de incilcare a eticii de deputat in conformitate cu art.26
alin.(1) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament. Atragem
atenfie cd, norma art.26 alin.(1) din Legea nominalizatd, stabileste ca, pentru
exercitarea eficientd a mandatului, deputatul in Parlament are dreptul la salariu
lunar (...), la diurne si alte pliti compensatorii (...). Prin urmare, nu este clard
trimiterea la norma art.26 alin.(1) din Legea nr.39/1994, astfel norma alin.(1) al
art.29 necesiti a fi revizuti. -

In acest context, mentionim c3, Legea despre statutul deputatului in
Parlament prevede la art.15 alin.(3), cd cazurile de incilcare a eticii de deputat sint
examinate de Comisia juridica, pentru numiri i imunitati.

33.La art.30

La alin.(2), (3) si (4), atragem atentie la utilizarea incorectd a expresiilor
nefunctionale, cu sens ambiguu: ,,presupune”, ,,pe marginea cirora pot face”, ,,nu
poate modifica”, ,,contestatia deputatului urmeazi sa”.

Textul art.30 se va redacta conform limbajului juridic.

34. La art.31 X
Norma art.31 este una declarativa. In vederea respectarii trasaturii preciziei si
clarititii, aceasta urmeazi a fi dezvoltata.

35. La art.32

Alin.(1) necesitda a fi redactat. Nu este corect si este ridicol utilizarea
sintagmei ,,examinarea materialelor si persoanelor”.

Constatim necesitatea indicarii termenului in care raportul comisiei urmeazi
a fi prezentat Parlamentului.
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36. La art.33

La alin.(1) sintagma ,,este examinat de Plenul Parlamentului” se va substitui
prin ,se prezintd in plenul Parlamentului”. Pentru claritate se va indica cine
prezinta raportul Comisiei in sedinta in plen.

37.La art.34

La alin.(2), in vederea excluderii elementelor de coruptibilitate, propunem de
a substitui sintagma ,,fiind pasibil de rispundere” prin cuvintul ,,rispunde”.

38. La art.35

La alin.(1), textul de la lit.e) contine un sir de expresii confuze, care nu au
sens logic. Prin urmare, textul necesiti a fi revazut si redactat.

De asemenea, se cere a fi redactat si textul de la lit.j) cu referire la organele de
lucru ale Parlamentului.

La lit.m) abrevierea ,,RM” se va substitui prin ,,Republicii Moldova”.

Propunem de a stabili expres termenul pentru care se aplicd sanctiunile
disciplinare.

La alin.(2) textul ,Informatia despre cazul disciplinar” se va inlocui printr-o
formuld adecvatd terminologiei utilizate 1n actul legislativ.
Textul se va completa in final cu sintagma ,,al Republicii-Moldova”.

39. La art.36

Reiesind din continutul prevederilor acestui articol, propunem de a completa
titlul dupa cuvintul ,,Aplicarea” cu sintagma ,,i executarea”.

Textul alin.(2) necesitd a fi revizut si redactat. Sintagma ,,personalului de
securitate a Parlamentului” din textul alin.(2) si (3) se va substitui prin
»colaboratorilor Serviciului de Protectie si Pazd de Stat”, in conformitate cu
Regulamentul privind accesul, ordinea si securitatea in Parlament, aprobat prin
Hotirirea Biroului permanent al Parlamentului nr. 5 din12 februarie 2014.

40. Observam ci, proiectul nu oferd o claritate in ceea ce priveste tipul
raspunderii pe care o poartd deputatul in urma incilcarii normelor Codului de etica
si conduitd a deputatului in Parlament. Astfel, considerdm necesar de a completa
proiectul Codului cu un articol, care si reglementeze rispunderea pentru
incdlcarea conduitei si eticii de deputat. De asemenea, propunem de a completa

proiectul Codului cu prevederi referitoare la termenul de aplicare a sanctiunilor
disciplinare.

41. La art.37 .

Prevederile articolului urmeaz a fi revazute si redactate, deoarece contin atit
dispozifii tranzitorii, precum si dispozitii de continut. Conform regulilor tehnicii
legislative, prevederile art.37 necesitd a fi sistematizate si situate conform
succesiunii logice la dispozitiile corespunzitoare ale actului legislativ.
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42. La art.38

La alin.(1) sintagma ,,prezenta lege” se va substitui prin ,,prezentul cod”.

Considerdim ca, modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a
noilor reglementéri urmeazi a fi revizutd, in sensul stabilirii unei date concrete
pentru intrarea in vigoare a noilor dispozifii, perioadd in care autorititile
responsabile vor lua toate misurile de a efectua procedurile necesare executirii. -

La alin.(2), norma de la lit.b) urmeazi a fi dezvoltata. Astfel, este necesar de a
stabili expres care sunt mésurile ce urmeazi a fi intreprinse de citre Parlament. De
asemenea, este necesar de stabili expres cadrul legislativ, care urmeazi a fi supus

modificérilor §i completarilor pentru punerea in aplicare a Codului de etici si
conduitd a deputatului in Parlament.

III. Observatii de continut:

1. In viziunea noastra, propunerea autorului privind adoptarea Codului de
eticd §i conduiti a deputatului in Parlament, este una beneficd, insa accentuim
asupra faptului cd reglementirile stipulate in proiectul Codului necesiti a fi
revazute, atit din punct de vedere juridic, cit si din punct de vedere redactional.

2. In conformitate cu prevederile art.53 alin.(3) din Legea nr.780/2001, Codul
trebuie sd Intruneascd urmitoarele trisituri calitative: a) precizia; b) claritatea; c)
logica; d) integralitatea; e) caracterul practic. Observam c3, proiectul supus avizarii
nu intruneste toate aceste trasituri. In proiect, au rimas nereglementate un sir de
lacune de drept, unele si aceleasi prevederi se repetd, se face trimitere la acte
legislative, care sunt propuse pentru abrogare.

3. Referitor la formularea lingvistica a prevederilor proiectului, mentiondm cé
nu sunt suficient de clare si concise, exprimirile nu intrunesc rigorile tehnicii
legislative i ale limbajului juridic, stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.
Proiectul nu contine terminologie constanti si uniforma, fapt ce genereaza diferite
solutii in privinta aplicérii normelor de drept. Astfel, considerdm cé este necesara
expertiza lingvisticd, care are menirea de a contribui la asigurarea utilizarii corecte
a terminologiei gi la perfectionarea limbajului actului legislativ, necesitatea
redactérii textului prin prisma regulilor de ortografie si punctuatie.

IV. Analiza comparata:
Din analiza comparati a legislatiei internationale am constatat ca elaborarea
unei etici parlamentare a constituit o preocupare a ultimelor decenii, ea fiind

w A

inclusd in amplele reforme ale institutiilor parlamentare din Europa si din intreaga
lume.

La nivel mondial a fost creat, in anul 2006, Grupul de lucru mondial referitor
la etica parlamentard din cadrul Organizatiei mondiale a parlamentarilor contra
coruptiei (GOPAC) care a elaborat un Ghid de eticd referitor ia conduita
parlamentarilor. Acesta a prelucrat date referitoare la diverse prevederi legislative
din parlamentele din 90 de state ale lumii. Ghidul a avut ca obiective: descrierea si
explicarea componentelor eticii §i conduitei parlamentare care trebuie puse in
aplicare; determinarea elementelor cheie de care politicienii trebuie si {ind cont in
elaborarea si aplicarea eticii.
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Experienta a ardtat cd nu existd un plan unic de formulare si aplicare a unei
politici etice, intrucét aceasta reprezintd un act politic, in acord cu prevederile
constitutionale din fiecare stat. :

Din anii *90, in Uniunea Europeand s-a manifestat un interes crescut pentru
etica parlamentard. Parlamentul European a infiintat, in anul 2008, B1roul pentru
Promovarea Democratiei Parlamentare (OPPD) care are ca obiectiv' reformarea
parlamentelor intdrirea functiilor lor principale de a legifera, controla si a
reprezenta

Din lucrarea ,Reglementiri referitoare la codunle de etici si conduiti
parlamentara in statele membre ale Uniunii Europene”, elaborati de citre
Florentina Raduiescu, consilier parlamentar §i Any-Mary Julia, expert parlamentar
in cadrul Directiei studii §i documentare legislativd, serviciu al Camerei
Deputatilor din Roménia, am constatat cd a fost studiatd comparativ experienta
parlamentelor din statele membre ale Uniunii Europene si au fost elaborate
anumite concluzii referitoare la evolutia viitoare in acest domeniu. Din rezultatele
cercetdrii a reiesit faptul cd modalitatile de elaborare a unui cod de conduiti
parlamentard au fost fie prin definirea clard a drepturilor si obligatiilor

. parlamentare, fie prin combinarea unor dispozitii §i practici constitutionale si a

unor dispozitii cu caracter administrativ, civil sau penal, menite a constitui un
regim de eticd parlamentard (cum a fost in Austria, Danemarca si Suedia). Multe
parlamente nationale europene au creat comitete consultative, grupuri de lucru, cu
scopul de a elabora coduri de conduita, ficind apel si la experti externi. Majoritatea
codurilor de conduitd au fost elaborate de parlamentarii ingigi i de comisiile
parlamentare create in acest scop. Ele au constituit o formi de autoreglementare.
In Marea Britanie a fost adoptat un cod de conduitd (Parliamentary Standards Act
2009), fiind dati o lege prin care a fost creatd o autoritate independentd pentru
aplicarea §i controlul normelor parlamentare (independent Parliamentary
Standards Authority - PA), abilitatd s ancheteze incilcérile codului de conduiti al
Camerei Comunelor.

Din studiile realizate reiese cé@ obiectivele concrete ale codurilor de conduiti
au fost: si enunte principiile fundamentale ale organizatiei; si promoveze o
conduiti eticA §i sd descurajeze/elimine comportamentele contrare eticii; si
defineascd un punct de referin{d, permitind evaluarea i, in anume situatii,
sanctionarea comportamentelor contrare eticii; si faciliteze luarea unor decizii ca
raspuns la unele situa;ii delicate care implicd interese si valori contradictorii; sa
defineascd drepturile i responsabilititile; s poatd asigura o apirare in fa;a unor
acuzatii nefundamentate.

Prin exigentele legate de transparentd se atrage atentia asupra faptului ca ele
reprezintd o modalitate prin care parlamentarii se angajeazi si asigure transparenta
externd (accesul publicului la informatie) si transparenta interni (declararea
intereselor financiare gi nonfinanciare din afara Parlamentului). Acest principiu

! hitp://iwww.gopacnetwork.ora/Docs/PEC Guide FR.pdf

httg://vaw.gogacnetwqu.org/Docs/PEp Guide EN_.gdf

L'etique parlementaire. Une question de confiance - Bureau pour la promotion de la
democratie parlementaire, Parlement Europeen, 2011
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este in general acceptat, dar aplicarea lui variazd de la stat la stat. Majoritatea
parlamentelor impun declararea intereselor financiare externe. Declaratia de
interese externe, altele decat cele financiare, este obligatorie in unele state (Franta,
Marea Britanie §i majoritatea noilor state membre). Aceastd declarajie este
facultativa in Belgia, Danemarca, Finlanda, Olanda si inexistentd in Luxemburg,
care cere o declaratie a tuturor formelor de sustinere financiari. in unele tiri se
solicitd o declaratie a oricdror activitati §i venituri suplimentare, cit si orice
participare la o intreprindere (ex. Marea Britanie). in general, declaratii de interese
financiare nu prezintd decdt parlamentarii, dar in anumite state se declard si
bunurile apartindnd familiei (sot, copii), aga cum se practicd in Grecia. in unele
parlamente, aceste declaratii au o forma strictd, altele acceptd forme mai simple.
Unele declaratii sunt date in mod repetat (la inceput si sfirsit de mandat). De
obicei, declaratiile sunt pastrate intr-un registru tinut de o comisie parlamentari sau
de un organism exterior (ex. Belgia). Unele tiri restrAng accesul publicului la
registru (Ungaria, Polonia), dar accesul este foarte liber in Irlanda, Italia, Olanda,
Spania, Suedia, Marea Britanie, invocdndu-se prioritatea interesului public asupra
vietii private. .

Structurile menite a controla aplicarea regulilor eticii parlamentare si a
sanctiunilor variazi de la un stat la altul. Controlul se realizeazi fie prin
autoreglare de cétre grupurile politice sau la nivelul adundrilor; de comitete de
etici, in Germania, Grecia, Marea Britanie; de citre Presedintele forumului
legislativ; fie prin organisme autonome, precum Mediatorul (in tirile scandinave);
fie prin entititi juridice abilitate a trata cazurile grave de fraudid si coruptie
(tribunale, politie, unitdti de anchetd speciale). Procedura de control are etape
asemdnétoare: depunerea unei plangeri in scris pe langa organismul de control care
incepe sd analizeze situatia. Acesta stabilegte gradul de incélcare si nivelul posibil
al culpabilititii. Concluziile si recomandérile organismului sunt transmise Adundrii
care ia decizia finala.

Majoritatea codurilor de conduitd nu previd sanctiuni, dar in multe state se
aplica sanctiuni in cadrul parlamentelor. Sanctiunile variazi de la o tari la alta (in
Irlanda se aplicd suspendarea, amenda, cenzura politicd; in Polonia se aplica
avertizarea publicd; in Germania, Presedintele Camerei face publicd orice
incidlcare; in Italia se aplicd sanctiuni morale si politice). Alte state, precum Franta,
Italia, Portugalia au sanctiuni importante definite prin legi.

Studiile comparative au aratat cd impactul si eficacitatea codurilor de conduita
sunt determinate de faptul ci ele constituie un sistem de referintd, in functie de care

se poate evalua funcfionarea unui Parlament si a activitatii fiecirui parlamentar in

parte.

Conform unui raport al Comisiei Europene pe aceastd temi, eficacitatea
depinde de o serie de factori care variazi de la o tari la alta’: existenta unei
societdti civile functionale; a unei culturi politice favorabile transparentei si
integritdtii; existenta unor media libere. Studiul comparativ aratd cid sansele de

~crestere a eficientei cresc atunci cind ele sunt formalizate in scris; sunt adecvate

® Regulating Conflict of Interest for Holders of Public Office in the European Union - CE 2007
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culturii politice din mediul respectiv, sunt studiate atent; intirind norme deja
existente; cind permit un control independent; cind sunt comparabile cu alte coduri
de integritate din acelasi sistem; cind au caracter public, simplu, comprehensibil si
sunt simplu de aplicat.

Cu titlu informativ, anexam la prezentul aviz copia unui tabel, in care sunt
prezentate principalele reglementéri privind codurile de etica si conduitd din statele
membre ale Uniunii Europene, elaborat in cadrul Directiei studii i documentare
legislativa, serviciu al Camerei Deputatilor din Romania.

V. Concluzii si recomandari:

in concluzie, mentiondm ci textul proiectului Codului, urmeazi a fi revizut
si redactat, tinind cont de observatiile gi propunerile corespunzitoare definitivérii
corecte a proiectului. :

Totodata, intru evitarea existentei de paralelisme sau contradictii cu alte acte
legislative, a existentei de lacune in reglementiri, propunem de a analiza
posibilitatea de incorporare/includere a normelor de conduiti si eticd a deputatului
in Parlament in Legea nr.39-XIII din 07.04.1994 despre statutul deputatului in
Parlament. In viziunea noastra, aceasta va duce la sistematizarea complexd, intr-o
conceptie unitard, a normelor juridice care definesc statutul, normele de etica si

conduiti a deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, realizindu-se prin
cuprinderea lor intr-un singur act legislativ.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului Codului, mentionim ci
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

! Sef Directie
Ion CREANGA

Ex. Silvia Cojocari,
tel. 268-175

Anexd: - copia tabelului, in care sunt prezentate principalele reglementdri privind codurile de
eticd si conduitd din statele membre ale Uniunii Europene, elaborat in cadrul Directiei studii si
documentare legislativd, serviciu al Camerei Deputatilor din Romdnia — 9 file.
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ara_ aza juridici lOrganul de reglementare rincipii
Austria -Nu existi cod de conduiti -Legea federali -Comitetul pentru incompatibilitate a
privind Regulamentul Consiliului national Consiliului national si a Consiliului federal |-Liberatatea de expresie
-Legislatie speciald privind incompatibilititile sijsunt competente in problemele legate de -Incompatibilititi cu anumite activititi comerciale
interesele financiare -Codul penal incompatibilititi si interese financiare -Obligatia de a declara toate activititile din sectorul
- -Conferinta presedintilor (organ consultativ) [privat
-Principii anti-coruptie —
Transparenta limitati a activitafilor
: LInterdictia de a se primi cadouri
ﬁielgia, -Nu existd cod de conduitd in sensul strict la  |Comisia comuna privind finantarea partidelor-Libertatea de expresie garantatd prin Constitutie;
nivel federal (cod de deontologie pentru membriipolitice FHIncompatibilititi cu anumite functii publice (in cadrull
parlamentului in Comunitatea flamanda) Curtea de conturi - pentru anumite aspecte executivului)
FLegea federald din 6 august 1931 privind um ar fi operatiunile financiare ale Statului |-Restrictii relative privind cumulul de mandate
incompatibilitiile si descalific#irile privind fostiifederal, ale Comunitagilor Regionale si ale  [-Restrictii cu privire la surse paralele de venituri
ministri §i fostii parlamentari -Legea federala dinjinstitutiilor publice publice (1,5 x salariul de parlamentar)
2 mai 1995 privind obligatia de a se depune o -Declaratie de avere
listd cu locurile de muncé anterioare §i o
declaratie de avere
Bulgaria -Constitutia Republicii -Comisia parlamentard pentru lupta impotrivaj-Liberatea de exprimare
~ -Reguli de organizare §i procedura Adunarii  [coruptiei si a conflictelor de interese -Functia de parlamentar este incompatibild cu alte
[Nationale -Curtea de Conturi mandate elective sau guvernamentale sau orice
-Legea privind interdictia si divulgarea ' functie din domeniul public
conflictului de interese -Obligatia declaratiei de avere
-Legea privind declaratia de avere pentru -Obligatia de a divulga si de a evita conflictul de
persoanele cu functii de responsabilitate in interese
stat - )
Cipru -Regulamentul Camerei Reprezentantilor -Presedintele Camerei -Libertatea de expresie este garantati
' -Functia de deputat incompatibila cu cea de ministru,
consilier municipal ca i cea de apartenents in cadrul
fortelor armate
Cehia | Comisia pentru mandat §i imunitate care tine-Libertatea de expresie este garantati
-Existd dezbateri cu privire la elaborarea unui  [registrul declaratiilor de activitate, de avere, -Restrictii pentru anumite activitii de
Cod de conduitd -Constitutia Republicii de cadouri si obligatii pentru responsabilitate publicd si incompatibilitate intre
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- Legea privind conflictul de interese Senar
-Regulamentul Senatului

eputati si alte responsabilititi publice.

icine poate, printr-o cerere scrisa, si
onsulte gratuit acest registru, sa ia notite si s
facd copii dupi registru. Daca existi o
suspiciune legitima cum ca un responsabil
ublic a incilcat obligatiile impuse de legea
rivind conflictul de interese poate sd propun:
lansarea unei proceduri juridice de suspendar
mandatului.

Ifunctia publici si alte activitati

-Prezentarea declaratiei de interese personale, de
#activitati, de patrimoniu, de venituri, de cadouri i
datorii

-Un deputat nu poate fi membru in cele dous camere
érle Parlamentului

&

banemarca

-Nu existd Cod de conduita in sensul strict
-Regulamentul Folketing-ului -Actul consolidat
1123/2006 privind finantarea partidelor politice
(nu sunt previzute obligatii pentru parlamentari
cu titlu individual)

~Codul penal

- Nu existi organe de reglementare in sensul
strict pentru normele privind functia publici
-Autoreglementare de citre Folketing prin

pentru ,,supervizarea administririi”
Consiliul danez de etici

-Transparenta fatd de cetiteni
-Libertatea de constiinta si de expresie (cu anumite
estrictii privind functionarea partidelor politice)

propriile sale reguli si proceduri gi de conduitd-Obligatia de a se declara veniturile si interesele
(Comisia de Regulament) -Mediator desemnat]

1nanciare

Ll_':.;Jtonia

Nu existd Cod de conduiti in sensul strict

Parlamentului -Legea anti-coruptie

-Comisia speciald a Prlamentului —

membrii trebuie sa declare interesele
leconomice comisiei)

l-Constitutia Republicii Estonia -Regulamentul [Riigikogu privind aplicarea legii anti- coruptie-Liberatatea de expresie este garantati -Obligatia de a

declara interesele economice -Interdictia de a exercita

Ite mandate publice sau de membru in consiliul de
inistratie a unei societiifi comerciale -Loialitate

atd de Stat

-Parlamentarii actioneazi in respectul legii si al

ineteresului general '

KFinlanda

-Nu existd Cod de conduita in sensul strict
-Constititutia Finlandei

Regulamentul Parlamentului

-Codul penal (cap.40 - cazurile de coruptie)
~Rezolutia din 2002 privind lupta impotriva
coruptiei ‘

-Presedinte
-Consiliul pregedintelui -Plenul

cEe e

Justitiei, Procuror general, judecétor la Curtea
Suprema sau Tribunalul administrativ suprem,
IPresedintele Republicii)

-Nu poate fi cumulati functia de deputat national cu
deputat european)

-Independenti

-Libertate de expresie garantati
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-Declararea voluntard a activitatilor extra-
parlamentare, remunerate sau nu §i cele de interes
financiar

-Transparenta conduitei parlamentare -Comportament
demn

-Conflict de interese: parlamentarul nu poate lua parte
Ia deliberirile si problemele care il privesc personal

1P g

~Art. 18 din Regulament, anexa 1 din
Regulament stabileste codul de conduiti al
membrilor Bundestag-ului

\Bundesrat
-in afara Regulamentului care mentioneazi

de conduité in sensul strict -Codul penal

pennanent in sensul strict -Presedintii
\Bundestag-ului §i Bundesrat- ului au dreptul
de a lua unele mésuri cum ar fi admonestarea
membrilor, excluderea de la anumite reuniuni
si impunerea unor amenzi punitive.

anumite aspecte comportamentale, nu existi cod|Bundestag

-Control asigurat de cétre puterea judiciard
-Comisia de ancheti provizorie -Landuri:
serviciile anti-coruptie

\Bundesrat
-Tribunalele ordinare

Franta -Cod deontologic cu sase principii: interesul  |-Consiliul constitutional (pentru cumul de  |-Liberatatea de exprimare garantati -Incompatibilitati
general, independenta, obiectivitatea, mandate) (participarea la guvernare §i anumite activitati
responsabilitatea, probitatea §i exemplaritatea - Tribunalele ordinare profesionale)

-Regulamentul Parlamentului -Legea organicd |-Serviciul central de prevenire a coruptiei  [-Limitarea la dou# mandate elective
din 11.3.1988 privind declararea intereselor '
financiare -Legea organica ,,anti-coruptie” din
29.1.1993
-Codul penal - pentru cazurile de coruptie -Codul
electoral
Germania Bundestag : Bundestag si Bundesrat -Niciun organ \Bundestag

-Libertatea de exprimare garantati

-Obligatia de a se declara cadourile cu o valoare
ai mare de 5 000 de euro

-Obligatia de a se declara activititile anterioare si

alte interese financiare §i profesionale

-Publicitatea informatiilpr furnizate conform

declaratiilor de interese

-Obligatia de a se declara donatiile cu o valoare ce
depiseste 5 000 de euro; donatiile care depéagegsc
valoarea de 10000 de euro in acelasi an civil sunt
publicate de cétre presedinte, care indica valoarea si
originea. ‘

\Bundesrat |
-Nicio reglementare care si rezume statutul si
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obligatiile membrilor

-Libertatea de exprimare garantati pentru
parlamentari

-Nu pot fi simultan membri in Bundesrat §i Bundes
-Obligatia de a i1 executa mandatul congtiincios

1995 privind etica in functia publica §i legea din

2001 privind normele in functia publici

(denumite impreuni ,.Legea privind etica din

1995 si 2000)

-Cod de conduiti aplicabil celor care detin o

functie publicd

-Cod de conduits aplicabil membrilor Dail
ireann

Cod de conduiti aplicabil membrilor Seanad
ireann

Grecia L-Constitutia (art.55 - 63) FIncompatibilitate cu anumite functii sau afaceri
-Regulamentul parlamentului (art.75 - 83) -Libertate de opinie si de vot
-Legea 3023/2007 privind finantarea partidelor -Nu existi comisie permanenta de -Imunitate parlamentara
politice: venituri, datorii, publicitatea si controlulreglementare : -Restrictii in materie de campanii electorale
partidelor politice si a candidatilor pentru Curtea supremad speciald (art.100 din
parlament -Legea electorald (decret prezidential (Constitutie)
96/2007) Presedintele parlamentului si presedintii
omisiilor parlamentare (mésuri disciplinare)
Comisia speciald (comisie de control)
Comisie parlamentard speciald permanenti
e eticd parlamentar3 si deontologie
lirlanda -Legea privind prevenirea coruptiei -Legea din- [-Comisia de norme in functia publica

Comisia insarcinati cu interesele membrilor

il Eireann - Comisia Insircinati cu
interesele membrilor Seanad Eireann

| Libertatea de expresie garantata -Parlamentarii sunt
chidati in permanent3 pentru interesul general si
niciodatd pentru un interes privat sau personal, oricareﬂ
lar fi acesta. Ca urmare, toti parlamentarii trebuie sa:
-furnizeze o declaratie anuala a intereselor
inregistrabile, indicand in special veniturile
profesionale, pérti de societate, posturi de directori,
terenuri §i imobile, cadouri, obtinerea de bunuri i
servicii, facilitarea de cilétorii, exercitarea eventual
remunerati a unei activitifi de lobby si contractele cu
statul. Aceasta listd este publicati intr-un registru
ual de interese al membrilor

declararea oricdrui interes material al unui membru

acd acesta este chemat sé vorbeascé sau si voteze

entru o problema care are legituri cu
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iexercite.

interesul material al membrului respectiv -si se abtin
sa utilizeze pentru ei ingisi, in scop lucrativ, informatii
oficiale care nu trebuie si fie ficute publice sau car
sunt obfinute cu titlu confidential in exercitare
functiilor oficiale -Folosirea fondurilor publice in mod|
prudent -Interactiunea cu administratia si autoritétile
represive conform cu rolul de reprezentant all
publicului

-Membrii care sunt in acelasi timp §i detindtorii unor
functii de minigtri, presedinti si vicepresedinti de
lcomisii, trebuie si respecte obligatiile suplimentare de
declaratii. Ei trebuie, de exemplu, sd declare interese
suplimentare, s renunte la cadourile cu o valoare mai
are de 650 de euro, s3 declare interesele materiale
care au legituri cu functia pe care urmeazi si o

Italia

-Nu existi cod de conduit} in sens strict
-Constitutia Republicii italiene (1947) -Legea
175/1974 i 515/1993 privind finantarea
partidelor politice -Legea 441/1982 privind
divulgarea inetereselor financiare -Legea
515/1993 privind campaniile electorale
-Regulamentul interior

-Nu existd organ de reglementare
-Autoreglare si control de cétre pregedintii
camerelor

-Organe de ancheti si judiciare traditionale (i
special pentru cazurile de coruptie)

t datoriilor si a obligatiilor contractuale pentru

-Obligatia de declarare a cadourilor -Libertatea de
expresie este garantati -Obligatia de declarare a averii,

paniile electorale

Letonia

-Cod de etici in vigoare din 2006, ultima
imodificare in 2010

-Legea privind prevenirea conflictului de
interese in activitatea functionarilor

-Comisia pentru mandat, etica si declaratii
-Biroul de prevenire i luptd impotriva
coruptiei

-Obligatia de declarare a intereselor financiare
-Imunitate judiciard, administrativa si disciplinara
-Interdictia insultelor si a declaratiilor defidiméatoare
-Discretia

HInterzicerea primirii de cadouri -Discretia in folosireaj
datelor cu caracter privat -Interzicerea de a beneficia
de variatiile pietii si
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iconcesiunile publice
-Este interzis cumulul de mandate, cu exceptia
posturilor universitare, in cerecetare sau caritabile

ituania

. Constitutia Republicii Lituania -Legea

nr.VIII-371 din 2 iunie 1997 privind concilierea
intre interesul public si cel privat, in serviciul
public -Legea ar.X-816 privind adoptarea,
fintrarea in vigoare §i punerea in aplicare a
Codului de conduité aplicabil responsabililor
politici, din 19 septembrie 2006 (Acest cod de
conduiti se aplicd atit parlamentarilor cét §i
consilierilor municipali, primarilor §i vice-
primarilor, membrilor guvernului §i vice-
presedintilor partidelor politice -Statutul Seimas
(Regulamentul)

-Comisia permanentd de etic# §i procedura a
'Parlamentului - Seimas

-Fiecare membru al Seimas trebuie sa evite toate
conflictele intre interesele private si obligatiile sale de

reprezenta interesele publice. Trebuie, de asemenea,
a se actioneze astfel incdt si nu nu se creeze aparenta
n ochii publicului existentei unei astfel de conflict
Obligatia declaririi intereselor private -Obligatia
eclaririi intereselor i activelor financiare
Incompatibilitatea cu toate celelalte functii din
ectorul public sau privat -Sunt interzise toate
ctivititile remunerate in afara celor creative
- Deputatii nu pot fi urmdriti penal sau arestati, decat cu)
consim{Amantul parlamentului. -Obligatia de a actiona
cu respect fata de statul de drept

'i.uxemburg

-Regulamentul Camerei Deputatilor

-Fard organe de reglementare -Presedintele
ICamerei -Conferinta presedintilor

-Obligatia de a se declara activitatile -Obligatia de a se
declara o eventuald sustinere financiard

Marea
‘Britanie

-Cod de conduit si ghid de aplicare a regulilor
referitoare la conduita parlamentars

-Legea privind alegerea pentru Camera
Comunelor (1975), modificatd de Legea privind
incompatibilititile din 2000 -Cod de conduiti
pentru Camera Lorzilor si ghid de aplicare al
icodului de conduita, adoptat de catre o rezolutie
din 30 noiembrie 2009 §i modificati la 30 martie
2010 ‘

Camera Comunelor -Ca urmare a Legii
privind normele parlamentare din 2009 s-a
infiintat Auroritatea independentd a normelor
parlamentare (IPSA) si functionarea unui
ofiter responsabil cu respectarea regulilor
(Compliance Officer)

-Comisia pentru norme si privilegii

Camera Lorzilor
-Comisar pentru norme, iunie 2012 -Comisia
ntru privilegii i buna

~Libertatea de expresie

-Integritate

-Obiectivitate

-Responsabilitate

-Deschidere

-Onestitate

-Leadership

-Obligatia de a declara interesele financiare si cele
non-financiare

Interdictia de a primi avantaje financiare
FIncompatibilitate cu alte functii publice si private

(Camera Lorzilor, judecitori)

134
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conduiti

Pentru cei care detin o functie publica
-Comisia pentru norme in viata publicd (1994
inalta Curte de Sesiune; inalta Curte de
Justifie (pentru dosarele de privind
incompatibilitatea)

)

-Incompatibilitate datorati unui cazier judiciar
(faliment, coruptie)

Olanda

-Legea din 1968 privind indemnizatia de deputat

-Legea privind incompatibilititile, statele
Fenerale si Parlamentul European

-Comisia Regald pentru Integritate
-Autoreglare a institutiilor -Tribunale ordin:
~Control efectuat de céitre partidele politice
pentru infractiuni minore cu caracter penal
~Administratia fiscala

-Libertatea de expresie garantata -Integritate
Obligatia de a declara activititile publice sau private,
remunerate sau nu -Obligatia de a declara veniturile
on- parlamentare care depiisesc un anumit nivel

olonia

-Principiul eticei deputatilor - aplicabil doar
Dietei

-Legea din 1996 privind exercitarea mandatului
de senator §i deputat

-Comisia de eticd pentru deputati - pentru
ieta

-Libertatea de expresie este garantati
-Respectul statului de drept

-Obligatia de a se declara interesele financiare
-Obligatia de a semnala toate angajamentele
suplimentare (ex. dctivitatea comerciali)
-Restrictii privind luarea angajamentelor
[suplimentare

-Obligatia de a declara codourile
-Impartialitate

LDeschidere

-Responsabilitate

-Respect fati de reputatia Parlamentului

EPortugalia

-Nu existd cod de conduiti in sensul strict
-Statutul deputatilor din 1993 -Legea 34/87,
Infractiuni legate de responsabilitatea
detindtorilor de mandate politice

-Nu existi organ de reglementare unic
- Tribunale ordinare pentru cazuri de coruptie

-Libertatea de expresie garantati

-Obligatia de a declara veniturile private, averea

i participatiunile

Obligatia de a declara activititile non- parlamentare,
publice sau private, remunerate sau nu

14
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Slovacia

-Constitutia Republicii Slovace -Act
constitutional nr.3 57/2004 Coli. privind
rotectia interesului public in exercitarea functiei

-Comisia privind non-cumulul de functii
-Partidele politice

-Obligatia de declara interesele financiare, averea
-Obligatia de declara alte locuri de munca sau mandate
publice

Slovenia -Comisia de prevenire a coruptiei (organ -Independenti
' guvernamental independent pentru integritate |-Incompatibilitate

FNu existi cod in sensul strict .Constituﬁa din i combaterea coruptiei) -Adunarea Nationali[-Libertate de expresie
1991 (art.82: independent, incompatibilitate; (drept de refuzare al imunitéfii) -Acceptare de cadouri
lart.83: imunitate, libertate de expresie) Comisia de Regulament -Obligatia de a declara averea si toate
- Codul penal din 2008 (cap.26: delicte cu Comisia serviciului public §i pentru modificirile survenite
caracter penal) egeri
-Legea din 1992 privind deputatii -Legea din
2010 privind integritatea §i prevenirea corupfiei
-Reguli de procedurd a Adunarii Nagionale din
2002 (art.75-80 privind mentinerea ordinei in
sedinte)
-Regulamentul Adundrii Nationale) .

Spania -Comisia pentru Statutul deputatilor -Comisial-Libertatea de expresie garantati -Incompatibilitate cu

-Regulamentul Congresului Senatului -Legea
institutionald 5/1985 privind reglementirile
electorale -Rezolutia comuna a Congresului gi a
Senatului privind monitorizarea intereselor din
1997 -Codul penal
-Legea 5/2006 privind conflictul de interese al
membrilor guvernului si inaltii functionari
-Rezolutia comund a Congresului si Senatului
privind monitorizarea intereselor din 2009
arlamentul a depus un proiect in vederea
optirii unei legi organice privind principiile gi
dsurile de luptd impotriva coruptiei si pentru
parenta gestiunii publice. Acest proiect va
odifica legislatia existentad cu scopul de a

gy

Ispecializate de luptd impotriva fraudei si a

coruptiei in cadrul serviciului juridic
-Procuror special pentru delicte financiare

Ite functii -Interdictia de a se abuza de statutul de
arlamentare in scopuri private -Declaratia de interese;
inanciare §i non- financiare gi de avere -Respectul
tatului de drept

iconsolida
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transparenta §i a intari regimul

incompatibilititilor

Suedia Nu existi cod de conduit in sensul strict -Legeal-Nu existd organe de reglementare

din 1996 privind inregistrarea angajamentelor gi .

intereselor financiare ale deputatilor -Promovarea valorilor democratice, a libertatilor

-Legea Parlamentului - Riksdag fundamentale i a statului de drept -Non-discriminare
-Libertatea de expresie este garantatd -Obligatia de a
declara interesele financiare gi contractuale
-Participarea deputatilor la dezbateri in care existd un
interes personal sunt interzise

ngaria -Nu existd cod de conduita in sensul strict -Comisia pentru imunitate (drept de ridicare a

-Constitutia din 1989

-Regulamentul Parlamentului

-Legea LV/1990 privind statutul juridic al
deputatilor

imunititii in caz de comportament
incompatibil)

-Liberatea de expresie este garantati -Respectarea
bunastirii generale i al interesului general
-Incompatibilitate cu toate celelalte functii din
ladministratia publicd, armata, polifie -Obligatia pentry|
deputati de a declara interesele economice, veniturile
Isi averea
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