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Parlamentul
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Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.
797/1996, se Inainteazd cu titlu de initiativd legislativd proiectul de lege

pentru modificarea unor acte normative.
Anexa:
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Codul administrativ al Republicii Moldovanr. 116 din 19.07.2018,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320/466 din 17.08.2018), cu
modificérile ulterioare, se modificid dupi cum urmeaza:

1. Se excluse litera d) alineatul (3) al articolului 2.

2. La articolul 20 dupd sintagma ”se Incalcd” se introduce sintagma “interesul
public,”, iar sintagma “acest drept poate fi revendicat” se Inlocuieste cu sintagma
acestea pot fi revendicate”. |

3. Articolul 39 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul continut:
”(3) Alesul local sau asociatia obsteascd pot initia controlul judecdtoresc al
actelor administrative normative in apdrarea unui interes public.”

4. La articolul 44 al. 1) Cod administrativ dupé sintagma “autoritatea publici,”
se introduce o noud sintagma cu urmétorul continut: alesul local,”.

5. Articolul 189 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmétorul continut:

?(4) Alesul local poate inainta actiune de control normativ in ap#rarea
interesului public sau intereselor generale ale locuitorilor din unitatea administrativ-
teritoriald pe care o reprezinta”

(5) Asociatia obsteascd poate contesta acte administrative cu caracter normativ
din domeniul de activitate prevazut in actul de constituire a acesteia.”.

6. La articolul 207 alineatul (2) lit. e) sintagma ” a unui drept in sensul art. 177
se substituie cu sintagma ” a unui drept sau interes public in sensul art. 17 si 18”.

7. Se introduce un nou Articol cu nr. 214! cu urmitorul continut:
»Articolul 214! . Suspendarea executirii actului administrativ
normativ contestat

?(1) Suspendarea executdrii actului administrativ normativ contestat poate fi
solicitatd de cétre reclamant instantei de judecatd care examineazd actiunea de
contencios administrativ.

(2) Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executdrii actului
administrativ normativ din urmé&toarele motivele:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului

administrativ normativ contestat;
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b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ normativ contestat.

(3) Suspendarea executirii actului administrativ normativ se decide de instanta
de judecatd competentd pentru solutionarea actiunii de control normativ in termen de
5 zile lucritoare din momentul inregistririi cererii de chemare in judecati, daca legea
nu prevede altfel.

(4) Instanta de judecati decide cu privire la suspendarea executirii actului
administrativ normativ printr-o Incheiere susceptibild de recurs, fird citarea
participantilor la proces. Dacd considerd necesar, instanta de judecatd citeazi partile
pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare.

(5) Instanta de judecati care examineazd actiunea in contenciosul administrativ
poate modifica sau anula in orice moment incheierile privind suspendarea executdrii
actului administrativ normativ.

(6) Participantii la proces pot solicita modificarea sau anularea suspendarii
executdrii actului administrativ normativ ca urmare a schimbarii circumstantelor sau
a neinvocarii acestora in procedura initiald din motive neimputabile lui.

(7) Incheierea judecitoreasca prin care se admite, se respinge, se modifici sau
se anuleazd suspendarea executdrii actului administrativ poate fi contestatd odati cu
fondul cauzei.”

8. Se introduce un nou articol nr. 218! cu urmatorul continut:
”Articolul 218! Aprecierea legalititii actului administrativ normativ.
(1) Instantele de judecati vor aprecia legalitatea unui act administrativ
normativ in functie de situatia existentd la momentul emiterii [ui.
(2) Atiunea de control normativ se va limita strict la corespunderea actului
administrativ normativ cu actele normative de nivel superior, sau dacd a fost emis de
autoritatea publicd competenta stabilitd prin lege, cu respectarea procedurilor legale.”

9. Se introduce un nou articol cu nr. 2182, cu urmitorul continut:

Articolul 218 Procedura de examinarea actiunilor de control normativ.

(1) Procedura de examinarea actiunilor de control normativ este scrisd, fard
participarea partilor.

(2) Instanta de judecatd competentd poate dispune citarea participantilor la
proces dacd apreciazd acest fapt ca fiind necesar sau dacd admite solicitarea uneia
dintre pérfi de a examina cererea in sedintd publicd. Judecitorul poate si respingd o
astfel de solicitare in cazul in care considerd cé, tinind cont de Imprejuririle cauzei,
nu sint necesare dezbateri publice. Respingerea se dispune printr-o incheiere motivati
care poate fi atacatd odati cu fondul.

(3) In termen de 30 de zile de la comunicarea cererii de chemare 1n judecatd si
a Inscrisurilor anexate, autoritatea publicd piritd va expedia instantei judecitoresti
referintd cu atitea copii citi participanti la proces sint.

(4) Dupd receptionarea referintei, instanta de judecati expediazi celorlalte pirti
copia de pe referinté, solicitindu-le si depuni, In termen de 15 zile, opinia lor scrisa.

(5) Instanta de judecatd poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat
informatia despre intrarea in vigoare a actului normativ al autorititilor administratiei
publice locale, supunerea controlului de legalitate si rezultatul acestui control. Oficiul
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teritoriual al Cancelariei de Stat este obligat si prezinte informatia solicitatid in
termen de 15 zile.

(6) Dacd din materialele cauzei rezultd ci actiunea de control normativ nu
poate fi examinati In procedurd scrisd, judecétorul, prin incheiere motivata care poate
fi atacatd odatd cu fondul, dispune examinarea in continuare a cauzei in dezbateri
publice, cu participarea pértilor.

(7) Examinarea actiunii de control normativ in procedurd scrisd va avea loc in
termen de pind la 30 de zile din momentul receptiondrii de cétre instanta de judecati a
referintei autoritatii publice pirite Impreund cu dosarul administrativ si opiniei scrisd
a participantilor la proces, sau din momentul expirdrii termenelor previzute la alin.
(3) si (4), dar nu mai mult de 6 luni de la inregistrarea cererii de chemare in judecati.

(8) Examinarea actiunii de control normativ in dezbateri publice cu
participarea pérfilor va avea loc In termen de pind la 6 luni din momentul
inregistrarea cererii de chemare in judecata.

Art. II. — Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-35/116 din 09.03.2007), cu
modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. Articolul 66

- la alineatul (1) sintagma “Consiliul local” se substituie cu sintagma ”Alesii locali
din cadrul autoritétilor administratiei publice locale”

- la alineatul 2) sintagma: * primarul, presedintele raionului
sintagma: “alesul local”.

2. La Articolul 67 se modificd denumirea articolului dupd cum urmeazi:
”Controlul solicitat de persoanele interesate”.

3. Articolul 67 se completeaza cu un nou alineat, cu nr. (11) cu urmatorul cuprins:

”(1") Asociatia obgteascd poate contesta acte administrative cu caracter normativ
din domeniul de activitate previzut in actul de constituire a acesteia.”

k]

se substituie cu

Art. III. — Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.225/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.130-134, art.415),
cu modificdrile §i completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

Articolul 277 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:
? Articolul 277. Actiunile in contenciosul administrativ
Dacé printr-o activitate administrativd se incalcd interesul public, un drept
legitim sau o libertate stabilita prin lege, acestea pot fi revendicate printr-o actiune in
contencios administrativ, conform legislatiei contenciosului administrativ.”

Art. IV. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului §i, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat si prezentat
de cétre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in conditiile articolului 73
din Constitutia Republicii Moldova precum si in conditiile art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Necesitatea adoptarii prezentului proiect de lege rezultd din necesitatea de a acorda
alesilor locali, inclusiv organizatiilor nonguvernamentale dreptul efectiv de a contesta
actele ilegale adoptate de autoritatea locald executivd, sau consiliile locale. Aceasti
modificare de lege va acorda dreptul societitii civile, inclusiv alesilor locali din opozitie
de a interveni efectiv atunci cind problemele colectivitétilor sunt administrate ilegal, ori
cind sunt adoptate acte ilegale ce afecteazi interesul public.

Alesii locali, au fost alesi de un anumit numér de alegétori, locuitori ai acestor
localitéti, pentru a le reprezenta interesele In organele de autoadministrare publica locali,
dar cu toate acestea consilierii locali, mai cu seami cei din opozitie, nu au posibilitatea
reald de a reactiona atunci cind sunt adoptate acte ilegale.

Modificérile propuse vor acorda posibilitate consilierilor locali de a interveni
efectiv atunci cind sunt incélcate drepturile si interesele colectivitétii a caror interese le
reprezintd, iar societétii civile atunci cind se aduce atingere intereselor publice.

Actualmente, din lipsa unor norme clare, alesii locali si reprezentantii societatii
civile sunt privati de dreptul de a initia controlul de legalitate, controlul administrativ si
judecatoresc asupra actelor normative cu caracter normativ, care pot afecta Intreaga
comunitate. Din acest motiv, se instituie un rol activ membrilor comunitétii de a initia
astfel de controale in privinta actelor administrative ilegale cu caracter normativ.

In proiectul de lege propus se oferd dreptul alesilor locali si societitii civile de
contestare a actelor administrative cu caracter normativ doar pe motiv de ilegalitate.

Scopul legislatiei administrative conform art. 3 Cod administrativ, este de a
asigura respectarea drepturilor si a libertétilor previzute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Printr-un act administrativ normativ pot fi afectate in viitor drepturile si interesele
unui numdr mare de persoane, iar existenta unor bariere de a le contesta, duce la
executarea acestor prevederi normative, chiar dacé sunt afectate de ilegalitate.

Potrivit art. 2 al. 3) lit d) din Codul administrativ, prevederile acestui cod nu se
aplica procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative. Consideram incorecta
aceastd normd, deoarece prin lege au fost instituite proceduri de adoptare a actelor
administrative normative, care fiind incidlcate afecteazd In sine legalitatea actului
administrativ normativ.

Potrivit art. 6 al. 1 lit. h) din Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
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normative, actele normative ale autorititilor administratiei publice locale se includ in
notiunea de act normativ. Prin art. 101 , 13, 19 al. 3), 4) si 5) din Legea cu privire la
administratia publicé locald se impune respectarea unor proceduri si anume procedurile de
transparentd, procedura de votare a deciziilor in consiliile locale in unele cazuri cu votul
majoritafii consilierilor prezenti, in alte cazuri cu majoritatea consilierilor alesi, sau cu
votul a doud treimi din numérul consilierilor alesi. Atunci c¢ind o decizie cu caracter
normativ a organului administrativ local se adoptd cu incélcarea numarului necesar de
voturi, cu Incélcarea procedurilor de avizare sau transparenté, aceste decizii sunt nule prin
incélcarea procedurilor de elaborare si adoptare. Respectiv, aceste cazuri urmeazi a fi
supuse verificarii prin prisma controlului de legalitate. Pe motivele de mai sus se propune
excluderea prevederilor lit. d) alineat (3) art. 2 din Codul administrativ.

In redactia actuals, Codul administrativ contine prevederi vagi despre actiunile de
control normativ, necuprinzind modalitatea de contestare a actului administrativ normativ,
subiectii cu drept de a contesta actele administrative normative, limita in care actul
administrativ normativ poate fi supus controlului, temeiurile de anulare a actului
administrativ normativ si modalitatea de suspendare a acestor acte.

Codul administrativ contine unele prevederi generale cu referire la controlul de
legalitate a actului administrativ normativ doar la art. 209 al. 3), art. 224 al. 1) lit. e), art.
226 al. 4), art. 227 al. 1) si art. 228 al. 2) din cod.

Urmeazd a fi instituit mecanismul de suspendare In a actului administrativ
normativ, in cazul in care este inifiat controlul judecitoresc asupra acestuia si doar pentru
a Inlatura unele pericole eminente. Dupi consumarea unor raporturi juridice, control de
legalitate normativ nu-si va avea efectul scontat, din acest motiv urmeazi a fi instituit
mecanismul de suspendare a actelor administrative normative. In acest sens, urmeazi a se
lua In calcul cd potrivit art. 228 al. 2 din Codul administrativ, actul administrativ normativ
anulat In tot sau In parte de cétre instanta de judecatd nu produce efecte juridice doar din
momentul in care hotérirea instantei de judecatd devine definitivd. Conform art. 251 din
cod, hotéririle curtii de apel ca instanta de fond sunt executorii prin necontestare, sau din
momentul pronuntrii decizuiei instantei de recurs,

Imputernicirea unui numsr mai mare de subiecti cu drept de inifiere a controlului
judiciar In privinta actelor administrative cu caracter normativ, impune o procedurd
speciald simplificatd de examinare a acestor cereri. Prin modificirile propuse la art. 2182
Cod administrativ, se propune instituirea unei proceduri de examinare a cererii privind
controlul de legalitate normativa in procedurd simplificatd si in termeni restringi. Daci se
solicitd verificd legalitdtii deciziilor consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea, a
actelor normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului, oficiul
teritoriual al Cancelariei de Stat este obligat sd prezinte un raport cu privire la intrarea in
vigoare a actelor normative contestate, dacd a fost exercitat controlul de legalitate a
actelor administrative supuse controluiui de legalitate si care este rezultatul acestui
control. Aceastd obligatie va responsabiliza oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat s&
exercite un control efectiv. Neprezentarea raportului oficiul teritoriual al Cancelariei de
Stat, a altor acte solicitate de instanta de judecatd, nu va impiedica instanta si examineze
actiunea in termenii prevazuti.

La moment Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica local3
prevede la art. 66 un drept iluzoriu precum ci consiliul local ar fi in drept si solicite
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat controlul de legalitate a actelor ilegale adoptate
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de autoritatea locald executivd, sau de consiliile locale, dar in acelagi timp, consilierii
locali nu reprezintéd de drept consiliul local, din acest motiv ei nu pot beneficia de acest
drept. La art. 1 din Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publici locali, se
indicd cd prin notiunea de conmsiliu local — se infelege autoritatea reprezentativi si
deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intfi sau al doilea,
aleasd in vederea solutiondrii problemelor de interes local.

Prin notiunea de consiliu local se intelege autoritatea publicéd nu si consilierii locali
luati In particular.

Sesizérile depuse de consilieri locali In adresa oficiilor teritoriale a Cancelariei de
stat, sau instantele de contencios administrativ, privind verificarea legalitatii unui act
administrativ sunt examinate ca fiind depuse de o persoand fizica si se examineazd dacd
actul administrativ contestat a lezat sau nu un drept personal al consilierului local, iar in
lipsa unui drept particular vatdmat, sunt respinse cererile privind controlul de legalitate,
jar cererile de contestare In instantele de contencios administrativ sunt refuzate la etapa de
admisibilitate a actiunii.

In astfel de situatii, consilierii locali au calitatea de observatori a anumitor
administrativ sau de legalitate.

Proiectul de lege propus va acorda dreptul alesilor locali si societitii civile s
solicite controlul de legalitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin modificarile propuse se urméreste acordarea dreptului consilierilor locali de a
solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si efectueze controlul de legalitate, s3
initieze controlul judecdtoresc a actelor adoptate de autoritatea locald executivd, sau
consiliile locale, pe care consilierul local le considera a fi ilegale.

Suplimentar, prin acest proiect de lege se oferd dreptul societatii civile de a cere
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat supunerea controlului de legalitate a deciziilor
administrative cu caracter normativ,

Asadar, mecanismul propus este unul binevenit, stabilind conditiile gi modul in care
consilierul local, membrii societatii civile pot solicita efectuarea controlului de legalitate
de citre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, asigurind in acelasi timp conditii pentru
toti consilierii, inclusiv cei din opozitie, membrii societitii civile de a participa la procesul
de verificare a legalitdtii actelor adoptate de autoritatea locald executivd si consiliile
locale.

Modificérile propuse extind subiectii cu drept de solicitare a controlului de legalitate
sau a controlului judiciar.

Potrivit art. 66 din ILegea privind administratia publicd locald, toate deciziile
consiliilor locale de nivelurile intli si al doilea, actele normative ale primarului, ale
presedintelui raionului i ale pretorului sunt supuse controlului obligatoriu de catre oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, iar noile prevederi ar Incuraja consilierii locali, membrii
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societdtii civile s& comunice despre motivele de ilegalitate a acestor decizii, oferind o
eficacitate mai mare acestor controale, iar societdtii civile posibilitatea de a se implica
efectiv in procesele decizionale ale administratiei publice locale,

La art. 66 al. 1 si 2 se propune ca sintagmele ,,Consiliul local”, ”primarul,
presedintele raionului” s fie inlocuite cu sintagma ,,ales local”, deoarece potrivit art. 2 al.
1) din Legea privind statutul alesului local, In aceastd notiune se includ consilierii
consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii
s1 vicepresedin{ii raioanelor.

Prevederile Codului administrativ se propun a fi modificate oferindu-le
aplicabilitate procedurii de elaborare i adoptare a actelor administrative normative.
Aceste modificdri ar impune respectarea procedurilor de initiere, transparents, avizare,
expertizare si procedura de emitere, votare a deciziilor administrative in modul previzut
de lege.

Proiectul de lege propus instituie mecanismul de suspendare a actului
administrativ normativ, in conditiile In care este inifiat controlul judecéitoresc asupra
acestuia act si doar in cazurile de Inlaturare a unor pericole eminente.

Modificérile propuse la art. 218! urmiresc instituirea unor conditii si limite clare
de control normativ, acest control urmeazi a se limita la verificarea actul administrativ
normativ contestat prin prisma corespunderii sale cu actele normative de nivel superior,
sau dacé a fost emis de autoritatea publicd competent, cu respectarea procedurilor legale.

Proiectul de lege prevede o procedurd speciald de examinare a actiunilor de
contencios administrativ in procedurd scrisé si In termen restrins.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului dat ar putea mari numdirul cererilor
adresate oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat privind initierea controlului de
legalitate a actelor emise de autoritétile publice locale, dar in acelagti timp toate aceste
acte sunt verificate In mod obligatoriu de oficiile teritoriale. Aceste modificéri de lege vor
mari numdrul cererilor de chemare In judecatd in ordine control normativ, dar aceste
actiuni vor fi examinate In proceduri simplificate si in termene restrinse.

Considerdm cd modificarile de lege propuse nu necesité cheltuieli suplimentare de
la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se Incadreazi in cadrul normativ in vigoare §i nu necesita
modificarea altor acte normative.

7. Avizarea i consultarea publicd a proiectului

Proiectul va fi plasat pe pagina oficiald a Parlamentului, va fi consultat cu
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, societatea civild, Consiliul Superior al
Magistraturii.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazd a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
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conditiile legii.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazd reglementarea activititii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR).
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