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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridicia

AVIZ .
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.200 din
16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
(nr.224 din 07.09.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nr. 224/2021
privind modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/ 2017 cu
privire la actele normative, si expune urméitoarele considerente.

I Yo e

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativa
de cdtre un grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din
Constitufia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi
modificarea Legii nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica
Moldova, iar potrivit Notei Informative, scopul proiectului de lege este de
a acorda ¢i de a prelungi dreptul de sedere provizorie pentru persoanele
beneficiare de pensii care provin din statele cu care Republica Moldova a
incheiat acorduri bilaterale sau multilaterale in domeniul social.

3. Referitor la promovarea initiativei legislative, retinem ci
prezentul proiect de lege este similar cu proiectul de lege nr. 55 din data de
04.03.2021, care a devenit nul in temeiul art. 47 alin.(12) din Regulamentul
Parlamentului. Dat fiind faptul ci proiectul supus avizirii contine aceleasi
prevederi ca si proiectul de lege nr. 55/2021, Directia generaly juridics isi
mentine concluziile formulate in avizul DGJ-08 din 25 martie 2021.

4. Privitor la solicitarea DA nr. 77/01-428 din 10 septembrie
2021, de a corecta eroarea tehnicd din proiectul supus avizirii si anume
substituirea cifrei ”32” din pet. 1 al Art. I cu cifra "31 ”, atentiondm c3,
pentru atribuirea fortei juridice, urmeazi a fi inaintat un amendament la
prezentul proiect de lege.

5. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform ciirora proiectul actului normativ,
insofit de nota informativ, se transmite spre avizare autoritdtilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care
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intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. :

6. De asemenea, potrivit art.42 alin. (5) din Legea nr.100/2017,
dupd adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se
completeazd cu un numdr de ordine, ca element de identificare, la care se
adaugd anul In care a fost adoptat, aprobat sau emis. Referinta la‘factul
normativ supus modificarii din titlul proiectului de lege supus avizirii se va
expune conform urmétorului model, denumirea actului normativ, numarul
de ordine ca element de identificare, anul in care a fost adoptat fiind
despértite de o bari oblici. '

7. Totodata art.51 alin.(3) din Legea nr.100/2017 stabileste ci,
dac8 actul normativ contine un singur articol, In loc de numér se utilizeaz3
sintagma ,,Articol unic”. Astfel, textul "Art. I” se va substitui cu cuvintele
“Articol unic”, |

8. Innorma de dispozitie se va indica sursa oficials de publicare a
Legli nr.200/2010, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179—
181, art.610), dupa care se va include textul “cu modificcirile ulterioare”
intru corespundere rigorilor tehnicti legislative.

9. Intru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017, in pet.1 si 2 al Art. I cuvintul "continut” se va substitui cu
cuvantul "cuprins”, aceasta va asigura uniformitatea si constanta utilizarii
terminologiei in actele normative.

10. La pct.2 al Art. I din proiect, intru respectarea rigorilor
redactionale, textul introductiv se va substitui cu textul "se completeazd cu
un nou articol 423, cu urmdtorul cuprins:”.

11, Referitor la cuvintele "cetdtenilor stréini, asigurati social” din
cuprinsul alin.(1) al articolului nou 423, este de mentionat ci aceasti
categorie cuprinde un cerc mult mai vast de persoane.

Definitia legald a notiunii de "asigurdri sociale” este expusi in art.1
din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale: ,sistemn
de protectie sociald a persoanelor asigurate, constdnd in acordarea de
indemnizafii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnduirilor gi recuperarea capacitdtii de muncd si de alte prestatii”.

Asiguradrile sociale reprezintd un sistem de indemnizatii binesti, ce
permit compensarea principalelor tipuri de pierdere a capacititii de munc#
$1, In consecintd, a salariului din motive obiective: boald, somaj, varsti
inaintata, nasterea copilului, schilodirea la locul de munci si
alte prestatii, prevazute de legislatie.

' 12, La lit. a) din alin.(1) al articolului nou 423 dupi cuvantul
"solicitdrii” este necesar de a preciza ce se solicitd intru respectarea
prevederilor art.54 lit. a) din Legea nr.100/2017, potrivit cireia continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

13. La fel, atragem atentie asupra faptului ci, in proiectul de lege
nu este folosit un limbaj uniform pentru aceiasi categorie de cetiteni, ca de
exemplu fiind utilizate ,pensionari cu cetdtenia strdind”, Lpensionari
strdini” ,cetdtenilor strdini, asigurati social”.



14. Mentiondm ci, potrivit art.31 din Legea 200/2010, striinul
poate solicita acordarea dreptului de sedere provizorie in Republica
Moldova in anumite scopuri concrete. Din prevederile proiectului nu este
clar cum vor argumenta ( In ce scop) pensionarii striiini solicitarea eliberarii
vizel de lungd duraté pentru sedere provizorie?

15. Potrivit prevederilor art.54 lit. f) din Legea nr.100/2017, in
textul proiectului actului normativ se evitd folosirea regionalismelor, a
cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care nu sint utilizate sau
cu sens ambiguu. Mai mult ca atét, alin.(5) al aceluiasi articol stabileste ¢4,
in caz dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect
se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea
corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita interpretirile
neuniforme. :

16. Suplimentar, tinem s3 precizim ci la data de 08.09.2021 in
Parlament a fost inregistrati initiativa legislativi a unui grup de deputati
ce priveste modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova, astfel in cazul acceptirii proiectului de lege din punct
de vedere conceptual, urmeazi a se tine cont de prevederile art.56 alin.(5)
din Regulamentul Parlamentului, care stabilesc ¢ daci sint tnregistrate
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea si/sau
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate In fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, Intr-un singur proiect.

Reiesind din prevederile supra, considerfm necesar de a revizui
cuvintele “suficiente venituri” si *fird a avea nevoie de sprijin financiar”
de la Art. I pet.2 lit. b) al articolului nou 423 din proiect. Norma nu ofer
claritate, riscdnd a crea numeroase interpretiiri, dar si comporti un
caracter coruptibil, 1dsind la dispozitia organului de atributiile ciruia tine
executarea legii in privinta ludrii deciziei dacd un pensionar striin are
venituri suficiente sau nu, are nevoie de sprijin financiar sau nu.

In concluzie, conchidem c& prezentul proiect de lege nu corespunde
criteriului de calitate a legii, fiind relevante in acest caz constatirile Curtii
Constitutionale expuse in Hotdrérea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, potrivit
cdrela; ,pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate i claritate ~ norma de drept trebuie sd fie formulaté cu
suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei si decidd asupra
conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzel, consecintele acestei conduite.”

In concluzie, mentiondm ci textul proiectului de lege urmeazi a fi
modificat corespunzitor, {inindu-se cont de obiectiile expuse in prezentul

aviz.
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