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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICIH CENTER
MOLDOVA . REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege constitutionald, ceea ce corespunde art. 72
din Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se urmareste realizarea obiectivului specific
al Pilonului | ,Sistemul judecatoresc” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr.6/2012: ,Consolidarea independentei, responsabilitdtii, imparialitatii, eficientei si
transparentei sistemului judecatoresc.”

La modul concret, modificérile si completarile aduse Constitutiei:

- exclud termenul initial de numire al judecatorilor (de 5 ani), care vor fi numiti in functie pana
la atingerea plafonului de varstd (65 ani) de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii;

- stabilesc doar imunitatea functionald a judecatorilor;

- completeaza Constitutia cu un articol nou (121/1) care reglementeaza expres rolul
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare CSM) in calitate de garant al independentei
autoritatii judecatoresti;

- exclud conditia vechimii in functia de judecéator de cel putin 10 ani pentru Presedintele,
vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie, precum si numirea in functie de cétre
Parlament la propunerea CSM;

- exclud Presedintele Curtii Supreme de Justitie si Procurorul General din componenta CSM.

d. Suficienta argumentarii. Consideram cd argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost respectate
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa stabileste
conditile ce au impus elaborarea proiectului, mentioneaza recomandarile grupurilor de
experti, analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in cadrul
sistemului i argumentarea corespunzatoare, precum si studiile de drept comparat.




Cu toate acestea, consideram cd nu este suficient argumentatd si nu poate servi la
eficientizarea activitatii de autoadministrare judecatoreasca propunerea de excludere a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie si a Procurorului General din CSM (art.122). In
opinia noastra, componenta existenta a membrilor de drept ai CSM corespunde rigorilor de
organizare judiciard si principiilor democratice. Propunerea prezinta riscul transformarii
judecatoarilor intr-o ,castad” sociald cu o autonomie nepermis de mare fata de restul societatji.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu genéreaza cheltuieli financiare suplimentare
pentru bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul promoveaza interesul general asigurand independenta autoritatii
judecatoresti fatd de fluctuatiile luptei politice, prin garantarea in Constitutia Republicii
Moldova a Consiliului Superior al Magistraturii, a rolului $i componentei acestei institutii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova si nota informativa erau
publicate pe site-ul Ministerului Justitiei www.justice.gov.md si pe portalul guvernamental

www.justice.gov.md, ceea ce atestd faptul cad proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& geriefeze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritadtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incéalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Articolul 122. Componenta
(4) Din Consiliul Superior al Magistraturii face parte de drept ministrul justitiei.

Excluderea din componenta de drept in Consiliul Superior al Magistraturii a Presedintelui
Curtii Supreme de Justitie si Procurorului General nu o consideram suficient argumentata si
nu credem c& poate servi la eficientizarea activitati organului de autoadministrare
judecatoreasca.

Conform cadrului normativ actual reprezentat de art.3 al Legii nr.947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, CSM este constituit din 12 membri:

- 3 membrii de drept - Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul
General;

- 3 membri din randul mediului academic - profesori de drept specializati, selectati si alesi de
Parlament;

- 6 membri din randul judecatorilor — alesi de catre Adunarea Generaléd a Judecatorilor.

La un calcul simplu observam ca actuala componenta a CSM deja are majoritatea membrilor
formata din judecatori — 7 din 12, intrunind rigorile Recomandarii Rec(2010)12 a Comitetului
Ministrilor Consiliului Europei, potrivit careia nu mai putin de jumatate din membrii consiliilor
judiciare ,trebuie sa fie alesi de catre colegii lor la toate nivelurile sistemului judiciar si cu
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respectarea pluralismului in interiorul sistemului judiciar”.

Argumentul excluderii Procurorului General din componenta CSM, pe motivul ,egalitatii
armelor” — deoarece in CSM nu ar fi inclus un reprezentant al avocatilor — nu il consideram
unul adecvat i plauzibil. in componenta CSM — Consiliului Superior al Magistraturii trebuie
sa se regaseasca Procurorul General, deoarece procurorii sunt conform Legii nr.294/2008 cu
privire la Procuratura: 0 institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele
atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile
si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penald, reprezinta invinuirea in
instantele de judecata”.

Componenta actuala a membrilor de drept ai Consiliului corespunde principiilor democratice
de organizare judiciara, fapt confirmat de practicile europene din ltalia, Franta, Spania,
Polonia ¢i Romania — state in care CSM include in calitate de membri de drept pe
reprezentantii procuraturii $i Presedintele Curtii Supreme.

Recomandarea: Recomandam modificarea normei cu pastrarea in componenta CSM in
calitate de membri de drept a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie si a Procurorului
General.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei-anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 1 04 2013, de
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruplie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea Constitutiei Republicii Moldova

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii ‘
1 | Articolul 122. Componenta (4) | Alte obiectii Excluderea din componenta de drept in Consiliul | Recomandam

Din Consiliul  Superior al
Magistraturii face parte de
drept ministrul justiiei.

Superior al Magistraturii a Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie si Procurorului General nu o
consideram suficient argumentata si nu credem ca
poate servi la eficientizarea activitatii organului de
autoadministrare judecatoreasca.

Conform cadrului normativ actual reprezentat de
art.3 al Legii nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, CSM este constituit din
12 membri:

- 3 membrii de drept - Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, ministrul justifiei si Procurorul General,
- 3 membri din randul mediului academic -
profesori de drept specializati, selectati si alesi de
Parlament;

- 6 membri din randul judecatorilor — alesi de catre
Adunarea Generala a Judecatorilor.

La un calcul simplu observdm ca actuala
componentd a CSM deja are majoritatea
membrilor formatad din judecatori — 7 din 12,
intrunind rigorile Recomandarii Rec(2010)12 a
Comitetului Ministrilor Consiliului Europei, potrivit

modificarea normei cu
pastrarea in componenta
CSM in calitate de
membri de drept a
Presedintelui Curii
Supreme de Justifie si a
Procurorului General.




careia nu mai putin de jumatate din membrii
consiliilor judiciare ,trebuie sa fie alesi de catre
colegii lor la toate nivelurile sistemului judiciar si
cu respectarea pluralismului in interiorul sistemului
judiciar”.

Argumentul excluderii Procurorului General din
componenta CSM, pe motivul ,egalitatii armelor” —
deoarece in CSM nu ar fi inclus un reprezentant al
avocatilor — nu il consideram unul adecvat si
plauzibil. In componenta CSM - Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie sa se regaseasca
Procurorul General, deoarece procurorii sunt
conform Legii nr.294/2008 cu privire la
Procuratura: ,0 institufie autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti, care, in limitele atributiilor
si competentei, apara interesele generale ale
societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile
cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penala,
reprezinta invinuirea in instantele de judecata”.
Componenta actuald a membrilor de drept ai
Consiliului corespunde principiilor democratice de
organizare judiciara, fapt confirmat de practicile
europene din ltalia, Franta, Spania, Polonia si
Romania - state in care CSM include in calitate
de membri de drept pe reprezentantii procuraturii
si Presedintele Curtii Supreme.




