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Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, potrivit competentelor functionale expunem urmatoarele.

La Art. 1

La pct. 3, modificarea art. 53! din Codul contraventional, necesita a fi
revizuitd, decarece este o norma prea generald si nu delimiteazi clar obiectul
contraventiel administrative.

Lapct. 4

La alin. (3) urmeazd a fi exclusd din sanctiune sintagma , aplicatd
angajatorilor”, deoarece este inutild si reprezintd dublaj, intrucit in dispozitia
normei este indicatd sintagma ,eschivarea sau refuzul angajatorilor” si
urmeaza a fi substituita cu sintagma ,, persoanelor juridice”.

La alin. (5) de substituit sintagma , cum ar fi” cu sintagma ,, manifestate
prin”,

Lapct. 6

Contraventia propusi la art. 63' urmeaza a fi revizuti, deoarece nu toate
persoanele de la virsta de 18 ani sunt incadrate in cimpul muncii, unele din ele
fac studii si nu dispun de mijloace suficiente pentru propria lor intretenire, dar
nu si a parintilor.

La art. 63' de indicat persoana fizica care are obligatia de intretinere a
persoanei cu dizabilitdti, deoarece obligatia de intretinere poate reveni atit
ascendentilor, descendentilor, colateralilor, tutorelui si curatorilor. Potrivit art.
80 din Codul muncii, daci nu existd un contract privind intrefinerea parintilor
inap{i de muncé care necesitd sprijin material, problema achitirii pensiei de
intretinere de cétre copiii majori se solutioneaza pe cale judecitoreasca. In acest
sens, contraventia necesitd a fi completatd obligatia de Intretinere cu a copiilor
majori apti de muncd potrivit contractului de muncd sau hotaririi instantei de
judecata.

Contraventiile (art.64'-65') urmeaza sa precizeze prin care actiuni se
identificd, deoarece unele din ele sunt incriminate ca infractiuni. Astfel,
formularea generala nu ofera suficientd precizie pentru determinare.

Respectiv, la art. 64' este necesar de stabilit prin ce se manifesta actiunile,
care limiteazii sau ingradesc dreptul la invatdmint, deoarece formularea este prea




complexd. Mei mult, sintagma ,, inclusiv a persoanelor cu dizabilitdfi”, este una
superflud si discriminatorie, deoarece cind se stipuleaza despre drepturile
persoanei se referd la toate persoanele si la cele cu dizabilitati.

De asemenea, urmeazi a fi revizuitd, in conditiile art. 34 din Codul
contraventional, sanctiunea prevazutd pentru aceastd contraventie, deoarece in
proiect sanctiinea stabilitd pentru persoana cu functie de rispundere este mai
aspra decit cea stabilitd pentru persoana juridica.

La alin. (2)

Urmeazi a f1 exclusd formula efc., care nu este specificd caracterului
actului normativ si necesitd a fi stabilitd obiectul de reglementare in vederea
limitdrii numerotdrii sistemelor acestora.

Lapct. 9

Precizim ci art. 177 alin. (2) lit. i'), propus pentru completare este inutil,
deoarece aceastd contraventie se include in cea stabilitd la art. 177 alin. (2) lit.
j), care prevede, cd neglijarea sau neindeplinirea prescriptiilor Inspectiei de Stat
in Constructii se sanctioneazi cu amendd de la 60 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300
la 400 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fard privarea,
in toate 3 cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de
la 3 luni laun an.

Lapct. 10

La completarea art.221' precizim ci autoritatile publice si institutiile
publice nu pot fi trase la raspundere contraventionald. Astfel, potrivit art. 17 din
Codul contraventional, este pasibild de rdspundere contraventionald persoana
juridicd, cu exceptia autoritdtilor publice si institutiilor publice, in cazurile
prevdzute de prezentul cod, pentru contraventiile savirsite in numele sdu ori in
interesul sdu de cidtre organele sale ori de reprezentantii acestora dacd aceasta
corespunde conditiilor stabilite in acest articol.

La contraventia de la art. 221" urmeaza a fi stabilitd si sanctiunea pentru
persoana cu functie de raspundere.

Contraventiile stabilite la art. 561, 641, 65', 221" urmeazi a fi revizuite,
deoarece se cuprind partial in art. 71' din Codul contraventional , Discriminarea
privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului”.

Lapct. 1]

Formula de amendare cu un nou alineat (3) se va substitui cu alineatul (3).

La pct. 14 de la contraventia stabilitd la art. 312" de exclus expresia care se
face vinovatd de incdicarea acestei prevederi, deoarece este inutila.

De altfel, consideram impertinentd pozitionarea acestei contraventii in
cuprinsul capitolului XVI ,,Contraventii ce afecteazd activitatea autoritatilor
publice”.

La Art. II

La pct. 2 potrivit normelor tehnicii legislative sintagma ,in wrmdtoarea
redactie” se va substitui cu sintagma ,,cu urmdtorul cuprins .
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La comrgletarea art. 38 alin. (2) cu lit. 1), mentiondm c& nu este clara
sintagma ,cel putin 20 min.”, precum si cérei contraventii din Codul
contraventional corespunde aceasta.

La Art. 111

La sursa publicarii formula prescurtatd edit. spec. se va substitui cu expresia
editie specialli.

Art. 33 alin. (2), lit. b) este amendata, in mod substantial, si urmeazi a fi
expusa In redactie noua.

La pct. 2 subliniem ca pe parcursul textului cuvintele invalizilor din
copildrie se substituie cu cuvintele persoanelor cu dizabilitati din copildrie se
va indica intr-un punct separat.

LaArt. 1V

La sursa de publicare necesitd a fi indicat corect numirul Monitorului
Oficial al Republicii Moldova - nr. 159-162.

La art.62 precizéim, ca nu este motivatd propunerea autorilor proiectului de
a exclude persoanele cu dizabilitate din lista persoanelor fata de care se
interzice aplicarea perioadei de proba in cazul incheierii contractului individual
de munca.

La punctul 8 din proiect se va respecta consecutivitatea indicirii articolelor
amendate, astfel art.103 va preceda art.105. La fel, in acest alineat se va include
sl art.318 alin.(2).

Consideram oportun de a comasa pct.11 §i pet.12 intr-un singur punct
deoarece contin dispozitii similare.

Se va folosi o terminologie unica in tot proiectul §i urmeazi ca sintagma
»de substituit” de Inlocuit cu sintagma ,,se substituie”.

Modificérile la fiecare articol urmeazi a fi enuntate in puncte separate.

La Art. V

La pct. 3 urmeaza a fi preluati din textul actual corect sintagma care este
supusd modificarii si respectiv cea propusd completirii, fiind acordata la cazul
respectiv. (copilului comun invalid i copilului comun de gradul I din copildrie
/in comun cu o persoand cu dizabilitdfi/in comun a unei peroane cu dezabilitate
severd din copildrie)

La Art. VI

La sursa publicarii de indicat corect formula republicat in, iar luna adoptarii
actului se va indica cu litere.

Pct. 3 urmeazd a fi revizuit, deoarece la art. 212 alin. (3) din Codul de
executare In redactia actuala nu este sintagma ,,copii invalizi”, aceasta este
folosita la alin. (2) al art. 212 cu sintagma ,,condamnatii invalizi de gradul I si
i

La pet. 5 alin(4) necesitd a fi modificat cu alin. (4), deoarece formula
respectivd se contine in art. 243 alin. (4) al Codului de executare, dar un in alin.
3).

La pct. 6 in vederea folosirii unei terminologii unice trebuie de rectificat
cuvintul ,invalizi” cu sintagma ,,condamnatii invalizi” $i, respectiv, sintagma
wpersoane cu dizabilitati” cu sintagma ,,condamnatii cu dizabilitti”,

(D]



La Art. VII

Pct. 1 de exclus, deoarece nu tine de obiectul de reglementare al acestui
proiect. In acest sens, modificarea se va expune intr-un singur alineat.

La Art. VIII subliniem ci la art. 358 din Codul de procedurd penald nu
este alin. (7). dar alin. (1) pct.7. Tinind cont de faptul ca se modificd un singur
alineat din art. 358 al Codului de procedura penald, dispozitia de modificare se
va formula intr-un singur alineat, stabilindu-se cé ,,La art. 358 alin. (1) pct. 7 din
Codul de procedurd penala...”.

La Art. IX

La pct. 2 necesita a fi precizat ,,pe tot parcursul textului Codului”, deoarece
din formularsa actuald nu este clar daca modificarea intervine pe tot parcursul
textului articolului sau Codului.

Pct. 3 necesitd a fi exclus, deoarece in redactia actuala a art. 176 din Codul
penal nu ests prevdzut cuvintul culoare. Mai mult, persoanele cu dizabilitati,
beneficiazd de o discriminare pozitivd in raport cu celelalte persoane, iar
limitarea uncr drepturi acestor persoane este justificata prin deficienta fizicd de a
exercita anumite obligatii. Aceasta limitare are deseori un efect favorabil si este
compensatd prin ajutor social sau conditii adaptate situatiei fizice ale
persoanelor. Astfel, prezintd un risc de incriminare a fincélcarea egalitatii. in
drepturi a ce:atenilor in dependentd de dizabilitate, deoarece unele restringeri de
drepturi pot {1 justificate prin imposibilitate fizica de a exercita anumite munci.

a pct. 4 completarea la art.” 197 alin. (2) nu este justificati in nota
informativa a proiectului si nu esté glar.de cé intervine aceasta agravanti numai
pentru aceastd infractiune, si-‘caré sunt argumentele de neaplicare si pentru’
altele. |
~ LaArt.X

Propunerea de completare de la pct. 1 este discutabila, deoarece
dizabilitatea nu trebuie sd constituie un criteriu de diferentiere, dar unul de
integrare, egalitatea in drepturi indiferent de dizabilitate oferd un tratament
discriminatoriu pentru acesta. Aceastd norma din Codul civil este fundamentata
pe prevederile Constitutiei (art. 16), Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale si constituie o garantie generala a dreptului
la egalitatea de sanse (art. 14).

Modificarile propuse la pct.2-3 de exclus, deoarece acestea nu fac obiectul
de reglementare a acestui articol si apoi care urmeazi a fi subiectul cu drept de
contestare.

in plus, potrivit Codului de procedurd civild, Codului de procedurs penala
Legii contenciosului administrativ, persoanele cu dizabilitati nu au acces limitat
la justitie. De asemenea, in conformitate cu prevederile art.13 alin.(1) din Codul
electoral, In raport cu persoanele cu dizabilitati nu sunt stabilite careva restrictii
in exercitarea dreptului de a alege.

Textul de la pct.6 se va redacta prin specificarea - sintagma ,,invalizi”.



La Art. X1

Completarea la art. 22 alin. (1) este inutild, deoarece toate persoanele sunt
egale in fata legii, inclusiv si cele cu dizabilitdti, aceasta incluzindu-se in
notiunea ,,persoane’.

La art. 58

Completarea propusd la alin. (2) este inutilda si nu tine de obiectul de
reglementare al acestui alineat, si respectiv urmeaza a fi exclusa.

Completarea la alin. (6) urmeazd a fi revizuitd, deoarece propunerea
actuald nu este corecta, din punct de vedere juridic, in special expresia urmeazd
a fi declarare incapabile. Referitor la acordarea asistentei juridice garantate de
stat, aceasta necesitd a fi stabilitd in Legea privind acordarea asistentei garantate
de stat. Astfel, se considera ca redactia actuala a aliniatului este mai adecvata.

Amendamentul propus la art. 85 alin. (1) lit. k) urmeaza a fi revizuit potrivit
normelor tehnicii legislative si reiesind din faptul ci nu se modifici mai mult de
50 % din alineatul respectiv, urmeaza a fi operate modificari in redactia actuala
sl nu expus intr-o noud redactie.

Modificarea la art. 104 alin. (1) urmeazd a fi substituiti expresia
reprezentaniul desemnat de el, sau a celui din oficiu cu cea de reprezentant, care
are un inteles mai general si este mai potrivita. .

De la pet. 7 de exclus modificarea referitoare la cuvintele handicap fizic,
deoarece acestea nu sunt in redactia actuald a art. 219 din Codul de procedura
civila.

Pct. 6-8, 9 urmeazi a fi justiticate in nota informativd, deoarece ofera
posibilitate persoanelor cu dizabilitdti de a se adresa in instanta de judecata.
legislatia actuald oferd o discriminare pozitiva in privinta acestora. Mai mult,
acestea nu rezultd din garantarea accesului la justitie, stipulat in art. 13 din
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, care stabileste,
ca statele par{i vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitdti, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari
de ordin procedural §i adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca
participanti directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale,
inclusiv etapele de investigatie i alte etape preliminare. Pentru a sprijini accesul
efectiv la actul de justitie al persoanelor cu dizabilitati, Statele Parti vor
promova formarea corespunzitoare a celor care lucreazi in domeniul
administrdrii justitiei, inclusiv a personalului din politie st penitenciare. Astfel,
se va analiza oportunitatea modificarii in acest sens si a Legii privind asistenta
juridicd garantata de stat.

La pct. 10 se va analiza suplimentar ce se presupune prin expresia
certificatd in mod corespunzdtor, pentru a evita dificultdtile de interpretare si
implementare ale normei respective.

La Art. XII

Din formula respectivd urmeazd a fi exclusi expresia si se completeaza,
care este de prisos, deoarece amendamentul presupune doar modificarea, dar nu
st completarea Codului.

La pct.3 nu este clard semnificaia sintagmei ,,panou de afisaj”

wh



Textul de la Art. XIII de expus intr-un alineat.

La Art. X1V

La pct. 3 nu este motivata in nota informativd completarea la art. 15 alin.
(1) cu asisterit personal si ce presupune acesta.

La Art. XV
La pct. 2 se va indica formula de amendare cd invaliditate - ... se substituie
cu dizabilitate -...., indicindu-se integral textul care se omite si respectiv cel ce

se substituie.

Pct. 4 de exclus, deoarece modificarea propusa rezultd din amendamentul
cu caracter general de la pet. 1. In plus formularea modificarii nu este corecta,
urmind a se enunta c4, titlul Sectiunii 3 va avea urmatorul cuprins....

La pct. 5 amendamentul in art. 18 necesitd a fi precizate structurile
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.
De asemenea, norma urmeaza sa fie suplinitd cu competenta, atributiile,
drepturile si obligatiile acestui Consiliul. In justificarea acestei pozitii invocim
art. 15 si 102 din Constitutie, potrivit carora, drepturile si obligatiile persoanelor
sunt stabilite in legi, Guvernul emite hotdriri in vederea organizarii executarii
legilor. In acest context, Curtea Constitutional a statuat ca hotéririle Guvernului
sunt subsecvente legilor adoptate de Parlament. Guvernul, ca organ executiv
suprem, in exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea
cu privire la Guvern, organizeaza executarea legilor, scop in care emite hotariri
pentru a implementa o lege si a o aplica cit mai corect. Hotiririle Guvernului nu
pot contine norme juridice primare (hotaririle Curtii Constitutionale nr. 7 din 11
februarie 1999, nr. 49 din 21 septembrie 1999, nr. 62 din 23 noiembrie 1999, nr.
22 din 18 mai 2000, nr. 6 din 6 februarie 2001, nr. 21 din 18 aprilie 2002, nr. 22
din 28 septembrie 2004).

La pct. 6 in art. 19 este necesar de operat completédri in redactia actuali,
deoarece redactia nu se completeaza cu mai putin de 50 % din text.

La art. XVI1

La pct. 2 modificarea la fiecare articol trebuie expusd separat. In plus
cuvintele propuse pentru substituire trebuie sa corespunda cazului celor omise
pentru a fi plasate corect din punct de vedere gramatical in context
(pensiei/pensiei).

- La Art. XVII

La pct.4 mentiondm, c& autorii proiectului nu au fundamentat financiar
introducerea alin.6', or amendamentul propus necesita cheltuieli suplimentare a
céror acoperire nu a fost identificata.

La art. XVIII

La pct. 1 urmeaza a fi formulat potrivit normelor tehnicii legislative,
cuvintele invalizi de rdzboi cu cuvintele persoane cu dizabilititi de pe urma
rdzboiului 1a cazul respectiv. De asemenea, se vor indica separat sintagmele
persoanele care au devenit invalide $i persoanele care au devenit invalizi,

La pct. 2 indicam c& modificérile care, se propun la tot textul, se expun la
inceput si nu este necesar de a fi precizat intr-un articol anume, deoarece aceasta
reprezintd un dublaj si este defectuos.



La pct. 4 stipuldm ca la alin. (2), cifra necesitd a fi luata intre paranteze. De
asemenea, urmeazd a fi revizuite cuvintele, care urmeazi a fi modificate,
deoarece acestea nu sunt raportate corect la textul urmare a modificirii. Astfel,
cuvintele invaiizilor de razboi decedati necesitd a fi substituite cu modificarile
corespunzatoare.

La Art. XIX

La pct. 2 formula de amendare de expus dupd cum urmeazi: art. 56 va
avea urmdatorul cuprins.

Cu referire la redactia art. 56 al Legii date consideraim a se revedea
integral, intrucit este unul confuz, neclar precum si poate genera confuzii la
aplicare a acestuia in practica. Astfel, prevederea de la articolul prenotat la alin.
(1) prevede faptul, cd determinarea incapacitatii temporare de muncid se
efectueaza de catre institutiile medico-sanitare la solicitarea angajatorului, fapt
ce este dicutabil si ar putea limita dreptul persoanei (angajatului) de a se adresa
institutiei medico-sanitare pentru determinarea incapacitatii temporare de
munca.

Prevederile alin. (2) se vor revedea prin prisma Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitafii si Capacitafii de Munca, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.65
din 23 ianuarie 2013.

La pet. 4 stipuldm ca conditiile de determinare a dizabilitatii incapacitatii
temporare de munc4, dizabilitati urmeaza a fi stabilite in aceasta lege, a se vedea
in acest context mutatis mutandis motivatia de la art. XV al proiectului, acestea
nu pot fi stabilite prin ordinele ministerelor respective, deoarece se referd la
drepturile si libertatile persoanei si contin norme primare de drept.

La Art. XX

Pct. 1 necesitd a fi exclus, a se vedea in acest sens argumentarea de la art.
X al proiectului.

La Art. XXI

Pct. 2 urmeaza a fi exclus, potrivit motivatiei enuntate supra la Art. X.

La Art. XXII

La pct.l completarea la art. 10 alin. (3) din Legea privind securitatea s1
sanatatea In munca nu este justificatd in nota informativa a proiectului si nici nu
rezultd din Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

La Art. XXIII

De la amendamentul la pet. 1 urmeazi a fi revazuta sintagma La art. 9 alin.
(1) lit. §) si potrivit motivatiei enuntate la art. XVIII pct.2.

Modificarza de la pet. 2 urmeazi a fi revizuits, excluzindu-se lit.e) si f), iar
textul din litera e), de expus in lit. j)

La Art. XXIV

La pct.1 lit. b) urmeaza a fi revizuita potrivit obiectiei enuntate supra la art.
XVII pet.2.

La Art. XXXI, atragem atentia ca termenul ,,handicap” nu se regaseste in
tot textul art. 3 din Legea cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii



turistice in Republica Moldova, astfel cd este necesar a delimita alineatul
respectiv, continutul carula cu})ylde termenul de referinta.

La Art. XXXX:

Pct. 1, de refc)rmulat, 1ntruc1.t are un continut confuz. Pentru o redactare
adecvata stilului normativ, amendamentele propuse la art. 4 din Legea presei
trebuie redate din doui alineate distincte. Mai intii de specificat ¢4 alineatul unic
al articolului dat devine alineatul (1), iar mai apoi de precizat despre
completarea acestuia cu noile alineate (2) si (3).

Intru corectitudinea redactarii, alineatul intii al pct. 2 urmeazi a fi expus
in redactia:

,Legea se completeaza cu cu art. 25" cu urmatorul cuprins:”

Reiesind din titlul cap. VI, propunem ca denumirea art. 25' si fie redata
in felul urmator: ,, Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi”.

La artXXXXIV

La pct. 1 se va revedea amendamentul privind modificarea pe parcursul
textului a cuvintului invaliditate cu dizabilitate la cazul respectiv.

La art. XXXXV pct. 2 necesitd a fi stipulatd cota alocatiilor/subventiilor
in bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru finantarea
culturii fizice gi sportulul practicate de catre persoanele cu dizabilitati, precum si
fundamentarea economico-financiard a acestora.

La Art. XXXXI: a,g/ .

La pct. 2 va fi mentionat ca la-art. 21 cuvintul ,,Invalizii” se substituie prin
sintagma ,,Persoanele cu dizabilita{i”, iar textul ,,articole protezo-ortopedice”
prin textul ,,mijloace ajutdtoare tehnice”.

in cuprinsul proiectului se va substitui cuvintul sintagma cu cuvintele, in
cazul cind se nu se folosesc alte semne, dar numai cuvinte, deoarece in
contextul respectiv nu este expre sia potr1v1ta intrucit sintagma se referd la
expresia care contine cuvinte si cifre ori alte formule.

Potrivit exigentelor normelor de tehnica legislativa, in cazul intentiei de
modificare a unor prevederi ale actului legislativ §i expunerea acestora in
redactie noud este necesard utilizarea sintagmei ,se modificd §si va avea
urmdtorul cuprins:.”

~ Pe tot parcursul textului, se va indica numarul legislaturii cu cifre romane
s1 luna cu litere a actelor legislative la care s-au propus amendamente.

Proiectul a fost elaborat cu nerespectarea normelor tehnicii legislative
enuntate in Legea privind actele legislative si urmeaza a fi revizuit in ansamblu.

In plus, unele amendamente nu pot fi raportate in textul actelor legislative
in vigoare, dat fiind cd au fost admise erori de formulare, textele propuse spre
modificare nu coreleaza cu textele din legile in vigoare.

Modificérile conceptuale nu sunt fundamentate in nota informativa a
proiectul si nu rezultd din Conventia privind protectia persoanelor cu
dezabilitati.

Titlul Coduriler se vor indica cu litera mare cuvintul Codul si al doilea
cuvint cu literd micé, spre exemplu Codul muncii.



In cuprinsul textului se va folosi o terminologie unica de modificare in tot
textul legii/ pe tot parcursul textului,

Tinind cont de cele prenotate, proiectul necesitd a fi revizuit in ansamblu,
amendamentele urmeazd a fi motivate in nota informativa a proiectului, care
necesitd a fi elaboratd in conformitate cu art. 20 din Legea actelor legislative,
care prevede cid trebuie sd contind conditille ce au impus elaborarea
proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu reglementarile
legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor
reglementari; principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei,
evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de altd naturd al
realizdrii lui; referintele la reglementdrile corespondents ale legislatiei
comunitare $i nivelul compatibilitifii proiectului de act legislativ cu
reglementdrile in cauzd; fundamentarea economico-financiarid in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura.

Dupa revizuirea proiectului potrivit normelor tehnicii legislative,
excluderea amendamentelor conceptuale care nu rezultd din Conventia ONU
privind protectia persoanelor cu dizabilitdti, sau justificarea acestora in nota
informativa si coordonarea cu autoritatile interesate (inclusiv Curtea Suprema de
Justitie), proiectul va fi remis spre avizare repetatd Ministerului Justitiei.
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