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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative .
(nr.192/98, 113/2007, 171/2012, 1134/1997) |

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al inigiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Comisia Nationala a
Pietii Financiare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul-
Parlamentului.

b Categorla actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
“Constitutie si art.art. 6-11 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii prouectulun. Potrivit autorului, finalitatea scontatad prin prezentul
proiect de Iege este excluderea obligativitatii Ministerului Finantelor de a aproba regulile de
fntocmire §i prezentare a darilor de seama specializate ale participantilor profesionigti, ale
emitentilor si organizatiilor de autoreglementare Astfel, prin prmect se propune ca Comisia
Nationala a Pietei Financiare sa aprobe modul de intocmire si prezentare a darilor de seama
specializate ale subieciilor enuntati mai sus.

d. Suficienta argumentdrii. Autorul a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, principalele prevederi ale acestuia si finalititile urmarite prin

implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori mdrwduaie in Ilpsa unei
justificari a interesului public




Prevederlle proiectului promoveaza interesele participantilor la piata fi financiara nebancard
(emitentii de valori mobiliare, investitorii, asiguratii, organizatiile de autoreglementare pe plata
valorilor mobiliare, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule din Republica Moldova,
membrii asociatiilor de economii si Tmprumut, clientii organizatiilor de microfinantare §|
participantii profesionisti la piata financiard nebancard), insd aceste interese nu sunt in
detrimentul interesului public.

‘2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
‘anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta In procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008
potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru a
asigura posibilitdtile de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe
pagina web oficiald a institutiei. Proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Comisiei

'Nationale a Piefei Financiare, fiind posibil accesul la proiectul prenotat al cetétenilor,

asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti ‘interesate pentru a putea

- prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect.

II EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formuiéri [ingvistke’ ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului §i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilita‘té.
3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

i

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depageasca cadrul rezonabil pentru reahzarea
- drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparenfei

Art.IV - art.91 alin.(1) al Legii nr.1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni
sSocietdtile pe actiuni vor dezvalui informatia in conformitate cu prezenta lege, Legea
privind piata de capital si cu actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare”.

~ Norma nu prevede categoria de informatii care urmeazad a fi publicatd de catre societatile
comerciale. Dat fiind faptul ca titlul art.91 alin.(1) ,Publicarea informatiei despre activitatea
societatii” al Legii nr.1134 din 02.04.1997 privind societétile pe actiuni defineste categoria de
informatii care trebuie sa fie publicatd de catre societate ar fi oportun ca prevedenle
alineatului s prevada categoria data.

Recomandarea: Astfel, pentru a nu admite interpretari discretionare si confuze,
propunem de completat dupa cuvintul ,informatia” cu sintagma ,,despre activitatea
societatii”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor *proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
. .suplimentare de control.

8. Responsabillitate si sanctiuni necorespunzétbare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuaté in temeiul Regulamentului cu privire la orgamzarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condltnle Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordlnul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea

mspector principal al Dlrectlel legislatie si expertiza anticoruptie
29 Noiembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialéd a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate si aite
obiectii

Analiza

Recomandarea

ArtlV — art.81 alin.(1) al Legii
ne. 1134 din 02.04.1997 privind

societatile pe actiuni
.Socieldfile pe actiuni vor
dezvalui informatia in

conformitate cu prezenta lege,
Legea privind piata de capital
si cu actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei
Financiare”.

Acces limitat la informatie

Norma nu prevede categoria de informalii care
urmeaza a fi publicatd de cafre societdtile
comerciale. Dat fiind faptul ¢a titlul art.21 alin.(1)
.Publicarea informaliei despre activitatea
societatii” al Legii nr.1134 din 02.04.1997 privind
societdfile pe acfiuni defineste categoria de
informaltii care trebuie sa fie publicatd de catre
societate ar fi oportun ca prevederile alineatului sa
prevada categoria data.

Astfel, pentru a nu admite
interpretari discretionare
si confuze, propunem de
completat dupa cuvintui
Jnformatia” cu sintagma
~despre activitatea
societatii”.




