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la proiectul de Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1238 din 07.06.2012), lectura .

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, sesizatd in fond, a
examinat obiectiile, propunerile si amendamentele inaintate pentru lectura a doua
de catre deputatii in Parlament, comisiile parlamentare permanente, si Directia
Juridic a Secretariatului Parlamentului asupra prezentului proiect de lege, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa de cétre Guvernul Republicii Moldova.

Amendamentele parvenite precum si rezultatele examindrii acestora de cétre
Comisie se contin in sintezd, care este parte integrantd la prezentul raport.

Totodatd, reiesind din faptul c¢a in cadrul sedintei la care s-a examinat
proiectul In cauzd, acesta nu a intrunit majoritatea de voturi, astfel Comisia nu a
putut adopta o decizie pe ansamblu pe marginea acestuia, propunem plenului

Parlamentului sa se expuna asupra oportunitatii examindrii si adoptarii proiectului
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" Alexandr STOIANOGLO,
Presedinte al Comisiei

de lege 1n cauza in lectura a doua.
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(nr.1238 din 07.06.2012), lectura Il.

si relatii
interetnice si
Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

completarea proiectului cu o norma
consacrata controlului parlamentar, 1in
care expres sa fie stabilifi termenii de
prezentare a raportului de evaluare a
implementérii noilor prevederi.

art.111 din Regulamentul Parlamentului,
introducerea in textul Legii a unor prevederi
exprese cu privire la controlul parlamentar
sunt binevenite doar daca Parlamentul
stabileste un termen mai redus sau mai mare
pentru  prezentarea raportulul  privind
executarea legii. De asemenea, conform

legii actele

(¢

art 1Q  alic (1Y 4l ERPCI
art.18 alin.(3) al privina

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
i completari
1. | La general | Comisia Membrii Comisiei au constatat cd acest | - Nu se accepta. - Se acceptd pozifia
drepturile omului | proiect de lege nu a fost supus |Proiectul de lege a fost supus expertizei | autorului.
si relatii expertizei de  compatibilitate  cu | de compatibilitate cu legislatia Uniunii
interetnice legislatia Uniunii Europene, care se | Europene. Centrul de armonizare a
realizeaza de catre Directia de |legislatiei din cadrul  Ministerului
armonizare a legislatiei din cadrul | Justifiei si-a expus opinia prin avizul
Ministerului Justitiei. nr.005/04 din 16.01.2012.
De mentionat, cd conform prevederilor
Legii nr.780 din 27.12.2001 ,,privind
actele legislative”, asigurarea
concordantei proiectului cu legislatia
comunitard estc obligatorie pentru toate
proiectele de acte legislative.
2. | Articol nou | Comisia Potrivit exigentelor  art.111 din | - Nu se accepta. - Se acceptd pozitia
drepturile omului | Regulamentul Parlamentului, sugeriam In conformitate cu norma de la alin.(3) al | autorului.




si relatii
interetnice

exclude cota de imigrare.

Reiesind din tratatele internationale la
care tfara noastrd este parte, imigrantii
trebuie sa se bucure pe teritoriul
Republicii Moldova de un tratament nu
mai putin favorabil decit cel de care

un mecanism eficient de gestionare a
proceselor migrationale, accesul pe piata
muncii a lucrdtorilor strdini necesari in
anumite domenii e reglementat in Articolul
4 alin. (1) al Legii 180, in care este stabilit
ca:

beneficiaza lucratorii nationali. Tara | “imigrarea in scop de munca a cetatenilor
noastrd, care are o ratd inaltd a |strdini si/sau apatrizilor este posibild in
somajului, trebuie cu multd prudenta sa | situatia in care ocuparea locurilor de munca
accepte cetdfeni strdini pentru | vacante nu poate fi asiguratd din resursele
desfdsurarea activitdfilor de munca, | umane autohtone”.

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentuiui caire Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
legislative, daca proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare,
acestea, de reguld, nu se reproduc...
3. Art.l Comisia Un aspect problematic se refera la |- Nu se accepta. - Se acceptd pozitia
drepturile omului | acordarea dreptului de a desfasura | Strainii sositi in Moldova in scop de a face | autorului.
si relatii activitate de munca studentilor strdini cu | studii sunt documentati cu permis de sedere
interetnice drept de sedere provizorie in tara | provizoriu  pentru  studii, persoanele
noastra. Aceasta este o inifiativd | respective au statut de student strdin si nu de
salutabild, doar cd& wurmeaza a fi | lucrator migrant si pentru aceste categorii de
reglementatd mai riguros, pentru a nu | strdini se aplica Legea 200 privind regimul
exclude persoanele sosite la studii din | strdinilor si Legea invatamintului. In proiect
sfera de aplicare a legii eu privire la | s-a stabilit limita minima de angajare anume
migratia de munca. pentru a nu pereclita procesul educational si
a nu permite transformarea studentului strain
B in lucrdtor migrant.
4. Art.l Comisia Nu este argumentatd si nu este clara |- Nu se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.1. drepturile omului | inteniia autorului proiectului de a | Consideram ca stabilirea cotei nu reprezinta | autorului.
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Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentuiui catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
N completari
astfel incit sd nu creasci si mai mult |In conditiile in care mediul de afaceri,
rata somajului, iar imigrantii sd nu fie | angajatorii nu anunta locurile vacante cu cel
lezati in dreptul lor fundamental la | putin jumatate de an inainte §i nu solicita de
munca. la. ANOFM completarea acestora cu
Membrii Comisiei considera ca cota de | personalul necesar, nu poate fi stabilitd o
imigrare trebuie pastrata  pentru | cotd de imigrare reald, care si satisfaca
mentinerea  unui echilibru intre | necesitdtile pietei muncii pe parcursul unui
necesitatile pietei de munca si a fluxului | an.
de imigranti, precum si pentru protectia | Totodata, desi a fost stabilita, in ultimii 3 ani
fortei de munca autohtone. cota de 1300 de persoane, aceasta a fost
. realizata 50%-60%.
5. Artl Directia juridica a | La pct.]l, atentionam ca nu este argumentatd | - Nu se accepta. - Se acceptd pozifia
pct.1. Secretariatului propunerea de a exclude notiunea, “cota de | Timp de 3 ani cota stabilita a fost realizata | autorului.
Parlamentului imigrare in scop de munca" si a definitiei | in proportie de 50% - 60%.

acestela din cadrul Legii nr.180/2008 ,.cu

xn

privire la migratia de munca".

Totodatd, consideram ca stabilirea cotel nu
reprezinti un mecanism eficient de
gestionare a proceselor migrationale, accesul
pe piata muncii a lucratorilor straini necesari
in anumite domenii e reglementat in
articolul 4 alin. (1) al Legii 180, in care este
stabilit ca: “imigrarea in scop de muncd a
cetdfenilor strdini si/sau apatrizilor este
posibila in situatia in care ocuparea locurilor
de munca vacante nu poate fi asigurata din
resursele umane autohtone”.

Propunerea de a exclude cota de imigrare a
parvenit $i in cadrul expertizarii proiectului
de lege din partea ILO.

[]



Anatolie Dimitriu

. . -4 o .
litera 17) cu urmatorul continut:

-4 .. . . e . .
»1')  fondatorii, actionarii strdini  $i
conducdtorii unitatilor economice.”.

2006, elaborarea promovarea si realizarea
politicii de stat in domeniul migratiei de
munca au fost atribuite Ministerului Muncii
(in acel an politicile in domeniu erau in
cadrul Ministerului Economiei s
Comertului). Gestionarea migratiei de
muncd, a piefei muncii sunt atributiile
ministerului  in  domeniu in majoritatea
statelor UE sau a institutiilor specializate.
Totodatda, in conformitate cu alin. (2) din
Articolul 24 al Legii nr.81-XV din
18.03.2004 cu privire la investifiile 1In
activitatea de  intreprinzator, “organul
executiv abilitat cu implementarea politicii
investitionale si coordonarea activitatilor de
atragere a investitiilor in Republica Moldova
este Ministerul Economiei”.

De asemenea, propunerea in cauza modifica
conceptul proiectului de lege aprobat de
Guvern, al Legii nr. 180 cu privire la
migratia de munca si al Legii 200 privind
privind regimul strdinilor in Republica
Moldova.

Art. 8 al Legii prevede acordarea si
prelungirea dreptului la muncé i dreptului
de sedere provizorie in scop de munca

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezuitatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentuiui catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
6. Art.l Deputat in In Articolul T pet. 3, la modificarile propuse | - Nu se accepta. - Se acceptd pozitia
Pct.3. Parlament la art. 3 alin. (2) de completat cu o noud | In rezultatul reformei institutionale din | autorului.




Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentuiui catre Comiisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
| completari
strainilor care desfasoard o activitate de
munca. Fondatorii s asociatii
intreprinderilor sint angajaji in diferite
functii si, respectiv, au raporturl de munca,
care se legalizeaza prin contracte individuale
de muncd in care se stabilesc drepturile si
obligatiunile  partilor.  In  rezultatul
examindrii dosarelor depuse de fondatori,
asociafi §i administratori, constatdm cé circa
90% de intreprinderi au capitalul social in
marime de 5400 de lei, iar unii fondatori
detin si 2% din capitalul social, sau 108 lei,
ceea ce confirma faptul cé nu tofi fondatorii
si asociatii intreprinderilor  efectueaza
- investitii reale.
7. Art.l Directia juridicaa | La pct.5, atentionam ca fraza ,.ce nu va | - Se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.5. Secretariatului depasi 10 ore saptaminal sau echivalentul autorului.
Parlamentului sumar in zile pe perioada unui an” urmeaza

a fi inlocuita cu textul ,,care nu va fi sub
10 ore pe saptamina, sau echivalentul in
zile sau luni intr-un an” din art. 17 alin.(2)
al Directivei 2004/114 a Consiliului
Europei din 13 decembrie 2004 ,, Privind
conditiile de admisie a resortisantilor tarilor
terte pentru studii, schimb de elevi, formare
profesionald neremuneratd sau servicii de
voluntariat”, asigurindu-se astfel
transpunerea  parfialda a  Directivei




Nr.
d/o

Articolul
din proiect
ia care se
propun
modificari
si/sau
completari

Autorul
obiectiei,
propunerii, sau
amendamentului

Continutul
obiectiei, propunerii, sau
amendamentuiui

Pozitia autorului

Rezultatele
examinarii de
catre Comisie

a obiectiei,

propunerii, sau
amendamentului

2004/114/CE.

Or, potrivit Raportului Comisiei Europene
catre Parlamentul European si Consiliu
din 28 septembrie 2011 referitor la
aplicarea Directivei 2004/114/CE,
»Studentii din tarile terfe nu ar trebui sa fie
tratati ca lucratori obisnuiti. Accesul
acestora la incadrarea in munca este
limitat in ceea ce priveste programul de
lucru, iar in cazul in care situatia de pe
piata muncii este invocata intr-un mod
sistematic, 1n practicd, prin aceasta,
studentii sunt exclusi cu totul de pe piata
fortei de muncd. Aceasta ar submina
scopul Directivei”.

Art.l
Pct.5.

Comisia
drepturile omului
si relatii
interetnice

Proiectul de lege stabileste limita
maxima de zece ore saptaminal a
timpului de munca pentru strdinii sositi
la studii sau echivalentul sumar in zile pe
perioada unui an.

Important de mentionat ca art. 17 al
Directivei 2004/114, la care face
trimitere autorul proiectului, prescrie ca
zece ore constituie limita minima, dar nu
maxima.

- Se acceptd propunerea Directiei juridice
prin  stabilirea limitei minime de
desfagurare a activitdfii de munca a
studentilor straini, in baza unui contract
individual de muncd, termenul de
valabilitate al caruia nu va depasi
valabilitatea permisului de sedere.

- Se accepta pozijia
autorulul.

Art.l
Pct.7.

Deputat in
Parlament
Anatolie Dimitriu

La pct. 7 alineatele noi propuse (3" si (3%) se
exclud.

- Nu se accepta.
Prevederile respective au fost formulate si
propuse in comun cu Ministerul Economiei
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Nr.

Articolul
din proiect
ia care se
propun
modificari
si/sau
completari

Autorul
obiectiei,
propunerii, sau
amendamentului

Continutul
obiectiei, propunerii, sau
amendamentuiui

Pozitia autorului

Rezultatele
examinarii de
catre Comisie

a obiectiei,

propunerii, sau
amendamentului

in vederea simplificarii procedurii de
documentare a investitorilor, specialistilor
inalt calificai din cadrul zonelor economice
libere, precum si celor invitaji in cadrul
diferitor proiecte investifionale in vederea
facilitarii accesului investitiilor straine 1n
Moldova.

10.

Art.l
Pct.7.

Deputat in
Parlament
Anatolie Dimitriu

Pct. 7, alineatul (8) va avea urmétorul
continut: ,literele d) si e) se exclud”.

- Nu se accepta.

Modificarile respective au fost propuse in
scopul  simplificarii  procedurilor  de
documentare si excluderea unor acte care
pot fi obtinute, la necesitate, prin
intermediul sistemelor informationale. In
cazul  excluderii  acestor  modificari,
solicitantul va fi obligat sda prezinte
documentele suplimentare prevdzute 1in
Legea 180 (documentele de constituire a
intreprinderii/organizatiei/institutiei ,
certificatul de inregistrare a intreprinderii,
actele ce confirma activitatea intreprinderii,
certificatul de la Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat privind lipsa restantelor
fata de bugetul public national).

- Se accepta pozitia
autorului.

11.

Art.l
Pct.7.

Comisia
drepturile omului
si relatii
interetnice

Nu este justificatd si nici argumentata
propunerea de a exclude din art.7 al Legii
cu privire la migratia in munca a
prevederilor referitoare la obligativitatea
de a prezenta:

- Nu se accepta.
Ministerul ~ Sanatafii a avizat
excluderea acestor documente:

pozitiv

- Se accepta pozitia
autorului.




Anatolie Dimitriu

modificari ale acestuia vor fi inserate
integral in Legea nr. 200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in Republica
Moldova.

proiectului de lege aprobat de Guvern, al
Legii nr. 180 cu privire la migratia de munca
si al Legii 200 privind privind regimul
strainilor in Republica Moldova.

Legea nr. 180 cu privire la migrajia de

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentuiui catre Coniisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
a) certificatul medical si certificatul | a) Guvernul a aprobat proiectul de Lege
medical ce confirma lipsa maladiei | privind modificarea Legii nr.23 din
HIV/SIDA; 16.02.2007 cu privire la profilaxia infectiei
HIV/SIDA (art.15 si 24), unde a fost
propusd excluderea obligativitagii  testarii
strainilor la marcherii infectiei HIV/SIDA,
inclusiv, la angajarea in cimpul muncii,
elaborat de Ministerul Sanatatii.
b) a actului ce confirma asigurarea cu | b) Angajatorul oferd s§i garanteaza spatiu
spatiu locativ; locativ corespunzator, clauza inclusa si in
contractul individual de munci. BMA al
MAI verifica locul de trai la eliberarea
permisului de sedere.
¢) a cazierului judiciar al solicitantului | ¢) Cazierul judiciar e solicitat de BMA al
dreptului la muncd, si al dreptului de | MAI pentru acordarea dreptului de sedere si
sedere. eliberarea permisului de sedere.
In scopul protectiei sanatatii si securitatii
publice, membrii Comisiei considera
necesarda mentinerea acestor prevederi ale
) legii in vigoare.
12. Artl Deputat in Pct. 8 de expus In urmatoarea redactie: - Nu se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.8. Parlament LHArticolul 8 se exclude” - prevederile cu | Propunerea respectivd modifica conceptul | autorului.




"Nr.
d/o

Articolul
din proiect
la care se
propun
modificari
si/sau
completari

Autorul
obiectiei,
propunerii, sau
amendamentului

Continutul
obiectiei, propunerii, sau
amendamentului

Pozitia autorului

Rezultatele
examinarii de
catre Comisie

a obiectiei,

propunerii, sau
amendamentului

muncd este legea organicd specificd ce
reglementeaza desfagurarea activitdfit de
muncd a diferitor categorii de straini,
precum $i emigrarea in scopuri economice a
cetatenilor Republicii Moldova peste hotare.
Art. 8 al Legii prevede acordarea si
prelungirea dreptului la muncé si dreptului
de sedere provizorie in scop de muncd
pentru conducatorii unitatilor economice, si
aceastd categorie de strdini cade sub
incidenta articolului respectiv.

Totodata, activitatea conducétorilor
(administratorilor) unitatilor economice se
reglementeaza si de legislatia muncii si,
respectiv, acestia au raporturi de munca.
Legea 200 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova reglementeaza intrarea,
aflarea si iesirea strainilor pe/de pe teritoriul
Republicii  Moldova, acordarea  si
prelungirea dreptului de sedere, repatrierea,
stipuleazd masuri de constringere in caz de
nerespectare a regimului de sedere, iar
coordonarea activitatilor de atragere a
investitiilor nu este obiectul de reglementare
a legii nominalizate.

13,

Artl
pct.9.

Deputat in
Parlament
Anatolie Dimitriu

La pct. 9 al proiectului de completat cu:
,»1a alin. (2) litera c) - se exclude”;

- Se acceptd partial.
Se va expune in urmatoarea redactie:
Llitera ¢), alin. (2) din articoiul 9 va avea

- Se accepta pozitia
autorului.

9



acesteia, este valabild, in mod corespunzitor
st pentru norma de la pct.l2 din prezentul
proiect, prin care se propune excluderea
art.13 din Legea nr.180/2008, intitulat,,Cota
de imigrare in scop de munca", precum $i,
pentru norma propusa la pct.6 alin.2 si
pct.12 din ArtIl al prezentului proiect,
intrucit, art.l9 alin.(1) din Constitutie
prevede cd cetdtenii strdini $i apatrizii au
aceleasl drepturi si indatoriri ca §i cetajenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege. lar o astfel de lege este Legea
nr. 200 din 16 iulie 2010 "Privind regimul
strainilor in Republica Moldova", lege care
reglementeaza i dirijeaza pe teritoriul tarii
procesele de imigrare a strainilor i care se
refera la dreptul constitutional al persoanelor
la libera circulatie.

Astfel, art. 88 din Legea nr.200/2010 expres
reglementeaza dreptul Guvernului de a
gestiona 51 adopta masuri eficiente in

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se | propunerii, sau amendamentuiui catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
) completari
urmatorul cuprins:
,,¢) extrasul din Registru de stat al unitatilor
de drept si autorizajia de activitate/licenta,
- dupd caz”;
14. Art.l Directia juridica a | Observatia expusa la pct.1, cu privire la | - Nu se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.12. Secretariatului propunerea de a exclude notiunea, “cota de | Norma propusi la pct.6 alin.2 si pct.12 din | autorului.
Parlamentului imigrare in scop de munca" si a definitiei | Art.Il al prezentului proiect este in vederea

ajustarii  Legii nr. 200 din 16 iulie 2010
"Privind regimul strainilor in Republica
Moldova la Legea nr.180/2008 ,,Cu privire
la migratia de munca" privind excluderea
cotei de imigrare (Articolul 13).




Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
ia care se propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
domeniul imigratiei, una din ele fiind,
stabilirea anuald sau la necesitate a "cotei de
imigrare in scop de munca, la propunerea
organului abilitat, in functie de necesitagile
) economiei.” ]
15. Art.l Deputat in Pct. 13 al proiectului de expus in urméatoarea | - Nu se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.13. Parlament redactie: Aceastd propunere deja este inclusd in | autorului.
Anatolie Dimitriu | ., Articolul 14, alineatul (2) va avea | proiectul de lege examinat.
urmatorul cuprins:
»(2) Strainilor nu li se acorda drept de
sedere in scop de muncd in cadrul
intreprinderii/organizatiei/institutiei
licentiate pentru desfasurarea activitatii de
plasare in cimpul muncii a cetafenilor
Republicii Moldova in strainatate.””
16. Art.l Directia juridicaa | LLa pct.16, potrivit rigorilor stilului | - Se accepta. - Se accepta pozifia
pct.16. Secretariatului normativ, sintagma ,,a articolului dat” autorului.
Parlamentului trebuie redata sub forma ,din prezentul
- articol”.
17. Artll Deputat in La Articolul II pet. 3, modificarile propuse | - Nu se accepta. - Se accepta pozifia
pct.3. Parlament la art. 31 alineatul (2) litera g) va avea | BMA din cadrul MAI nu are atributii de | autorului.

Anatolie Dimitriu

urmatorul continut:
,»g) pentru fondatori, actionari, conducatorii
si administratorii unitagilor economice”.

reglementare si coordonare a activitafii
agentilor economici i de gestionare a piefei
muncii. Legea 200 privind regimul strdinilor
in Republica Moldova nu reglementeaza
destagurarea activitafii acestor categorii de




Anatolie Dimitriu

,, 8. articolul 36' va avea urmatorul cuprins:

. 36' Acordarea si prelungirea dreptului
de sedere provizorie fondatorilor,
actionarilor, conducatorilor si
administratorilor unitagilor economice

(1) Dreptul de sedere provizorie se acorda si
se prelungeste strainului care a infiinfat o
intreprindere/organizatie/institutie,

inregistrata  in  Republica  Moldova,
actionarului/asociatului, conducatorului si
administratorului  acesteia, daca sunt

indeplinite cumulativ urmatoarele conditii

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului caire Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
straini. Legea stabileste conditiile de intrare,
aflare si iesire a strdinilor pe/de pe teritoriul
Republicii ~ Moldova,  acordarea  si
prelungirea dreptului de sedere, repatrierea,
stipuleazd masuri de constringere in caz de
nerespectare a regimului de sedere.

18. Artli Directia juridica a | La Art.Il, pct.5, atentionam ca normele de | - Se accepta. - Se accepta pozitia
Pct.5. Secretariatului tehnica  legislativi nu  incurajeaza | La aceasta formuld s-a ajuns in cadrul | autorului.
Parlamentului utilizarea calificativelor, pe care motiv | grupului de lucru, care a examinat

cuvintul ,suficient” din norma propusd, | propunerea de a exclude necesitatea
urmeaza a fi eliminat. interviului cu strainul care
solicitd/prelungeste dreptul de sedere, in
o scopul evitdrii situatiei de interes/coruptibile
19. Artll Deputatin Punctul 8 se expune in urmitoarea redactie: | - Nu se acceptd, reiesind din urmatoarele | - Se accepta pozifia
Pct.8. Parlament argumente: autorului.

- La alin (1) nu se indica perioada pentru
care 1 se acorda dreptul de sedere provizorie
strainului care a infiintat 0
intreprindere/organizatie/institutie  §1  are
intentii de investire,




Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari

generale:

a) existenta unui plan de afaceri care sa
cuprindd  date referitoare la natura,
amplasarea, durata activitatii, nevoile
estimate de fortda de munca, precum si
proiectia activitatii financiare pe perioada
amortizarii investitiei;

b) dovada, printr-un extras de cont eliberat
de o bancd din Republica Moldova, pe
numele persoanei fizice solicitant al
dreptului de sedere provizorie, ca dispune de
fondurile necesare desfasurarii activitatii, in
valoare de cel putin 15 mii euro;

¢) investitia pe care o va realiza in viitor
intreprinderea/organizatia/institugia, conform
planului de afaceri prevazut la lit. a), trebuie
sd presupunda aporturi de capital sau
technologie sau alternativ crearea a cel pufin
2 locuri de munca.

- BMA al MAI nu are competente de
examinare / aprobare a planurilor de afaceri.
Nu este clara sarcina de “proiectic a
activitafii financiare pe perioada amortizarit
investifiei”; totodatd, examinarea necesitaii
forfei de munca nu tine de competenta
BMA,

- extrasul de cont bancar din Republica
Moldova nu este dovada de realizare a
investitiei. Totodata, fondurile necesare
desfagurarii activitatii, in valoare de cel
putin 15 mii euro este neesentiala. Trebuie
sd cream facilitdfi pentru investitii reale nu
pentru accesul strainilor care infiinjeaza
intreprinderi numai cu scopul de a se
documenta mai usor si a se afla un termen
indelungat pe teritoriul RM;

- Potrivit Articolului 4 din Legea nr.81-XV
din 18.03.2004 cu privire la investitiile In
activitatea de intreprinzator, investifia poate
avea forma de:

a) drepturi de proprictate asupra bunurilor

PR T ISR I P
mobile si imobile,
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Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului catre Comiisie
propun amendamentului ‘ a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari

(2) Dreptul de sedere provizorie se acorda si
se prelungeste strainului in baza demersului
intreprinderii/organizatiei/institufiei care va
fi insotit de:

a) cererea-chestionar,

b) documentul de trecere a frontierei de stat
in original si in copie;

c¢) asigurarea medicala;

d) cazierul judiciar din tara de origine sau alt
document cu aceeagi valoare juridica, tradus
in limba de stat si legalizat sau apostilat, In
conditfiile legislatiel in vigoare;

¢) dovada spatiului de locuit.

b) orice drept acordat in baza legii de
cercetare, cultivare, extragere si exploatare a
resurselor naturale.,

¢)drepturi derivate din actiuni sau alte forme
de participare in societdfi comerciale,

d) mijloace banesti,

f)drepturi de proprietate intelectuala s.a

In acest context, condifia propusa in proiect
ca investifia” trebuie sa presupund aporturi
de capital sau tehnologie sau alternativ
crearea a cel putin 2 locuri de munca” este
discriminatorie pentru investitori si contrar
legislatiei in domeniul investitiilor straine.

- Nu se accepta.

- Lit.c) contravine pct.4 al proiectului de
lege;




Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentuiui catie Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari

(3) In cazul indeplinirii conditiilor generale
previazute la alin. (1) si (2), autoritatea
competenta pentru straini va acorda sau dupa
caz, va prelungi la indeplinirea ulterioara a
aceloragi  condifii, dreptul de sedere
provizorie strainulul pentru o perioada de 1
an;

(4) Fondatorilor, actionarilor, conducatorilor
si administratorilor unitatilor economice care
au efectuat investitii striine:

a) de cel pufin 15 mii euro dar care nu
depasesc 50 mii euro sau echivalentul in lei
a acestora sau alternativ au creat cel pufin 3
locuri de munca, li se acorda sau dupa caz
prelungeste dreptul de sedere provizorie
pentru un termen de 2 ani;

b) de cel putin 50 mii euro dar care nu
depasesc 150 mii euro sau echivalentul in lei
a acestora sau alternativ au creat cel putin 5
locuri de munca, li se acorda sau dupa caz
preiungeste dreptui de sedere provizorie

- Intrucit la alin. (3) al propunerilor este
prevazut cd BMA al MAI va acorda sau
dupa caz, va prelungi la indeplinirea
ulterioara a acelorasi conditii, dreptul de
sedere  provizorie strainului pentru o
perioadd de 1 an in cazul indeplinirii
conditiilor generale prevazute la alin. (1) si
(2), investitorul care va efectua investitii
majore (In unele cazuri), dar nu va dispune
de o dovada a spatiului locativ, (poate locut
temporar la hotel) autoritatea competenta
pentru strdini nu va avea dreptul sa
documenteze investitorul respectiv.

straini in corespundere cu investitiilor reale
efectuale, precum si volumul  acestor
investifii a fost discutat i coordonat in
cadrul Grupului de lucru extins cu
participarea atit a autoritatilor publice
abilitate (Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Agentia pentru  atragerea
investitiilor $i promovarea exporturilor) cit
si a mediului de afaceri (Asociatia
investitorilor, banca de Comer{ Americana),
reprezentanti ai organizafiilor internajionale
(OIM, ILO, Oficiul Bancii Mondiale s.a).

.1 ctals
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Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului cdatre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari

pentru un termen de 3 ani;

c) de cel putin 150 mii euro dar care nu
depasesc 500 mii euro sau echivalentul in lei
a acestora sau alternativ au creat cel puin 10
locuri de munca, li se acordd sau dupa caz
prelungeste dreptul de sedere provizorie
pentru un termen de 4 ani;

d) de cel pufin 500 mii euro dar care nu
depdsesc 1 milion euro sau echivalentul in
le1 a acestora sau alternativ au creat cel putin
20 locuri de munca, li se acordd sau dupd
caz prelungeste dreptul de sedere provizorie
pentru un termen de 5 ani;

e) de cel putin 1 milion euro sau echivalentul
in lei a acestora sau alternativ au creat cel
putin 50 locuri de munca, li se acorda sau
dupd caz prelungeste dreptul de sedere
provizorie pentru un termen de 10 ani;

(5) Strdinii, care pe parcursul unui an au
realizat investifii corespunzitoare celor
indicate in alin. (4), au dreptul la prelungirea
dreptului de sedere pentru alte termene,
inainte de expirarea termenului dreptului de
sedere acordat sau prelungit anterior.

(6) in cazul
intreprinderilor/organizatiilor/institutiilor cu
doi sau mat mulji fondatori, actionari,

si  termene de sedere  rezonabile,
corespunzatoare cerinfelor actuale ale
economiei nationale. Propunerile in cauza
au fost formulate arbitrar si contradictoriu,
intrucit nu prevad expres conditiile de
acordare a dreptului de sedere (este indicat
volumul investitiei sau numarul locurilor de
muncd create) si  poate crea diferite
interpretari (de ex., ce se va intimpla daca un
agent economic va investi 160-170 mii de
euro dar nu va crea nici un loc de munca,
sau invers, va crea 3 locuri de munca, dar va
investi mai putin?).

16



Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentuiui caire Comiisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari

prevazute la alin. (4) vor fi analizate pentru
fiecare solicitant in mod separat, valoarea
investifiei care urmeazd a fi realizatd sau
numarul locurilor de muncé care urmeaza a
fi  create se vor majora in mod
corespunzdtor, in funcfie de numérul
solicitantilor.

(7) Dreptul de sedere provizorie acordat
anterior nu se prelungeste sau dupd caz
poate fi anulat sau revocat strainului
fondator, actionar, conducator sau
administrator, dacd la expirarea acestuia se
constata neindeplinirea conditiilor prevazute
la alin. (1) si (4) al prezentului articol si art.
33.

(8) ,,Autoritatea competenta pentru straini va
emite decizia privind acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere provizorie in
termen de 15 zile calendaristice, de la data
depunerii cererii.”

- Prevederea in cauzd este contrar
prevederilor alin.(2) articolul 10 din Legea
nr.81-XV din 18.03.2004 cu privire la
investititle In activitatea de intreprinzator,
care stipuleaza expres:
” (2) Activitatea de investifii nu poate fi
intreruptd silit decit in urmatoarele conditii:
a) intreruperea se opereaza din motive de
utilitate publica, cu o dreapta si prealabild
despagubire, si nu este discriminatorie;
b) intreruperca se datoreaza condifiilor
contractuale stabilite in cadrul
parteneriatului public-privat.”

- Nu se acceptd, deoarece in proiectul de
lege inaintat spre examinare se propune
micsorarea termenelor de examinare a
dosarelor.

17



Anatolie Dimitriu

»13. La articolul 45, alin.(6) cuvintele ,si
lucratorii imigranti” se exclud”.

sedere permanentd, contravine conceptului
Legii nr 180 cu privire la migratia de munca
si a notiunilor acesteia, care indica
urmatoarele:

migratia de muncd — deplasarea benevola a
cetatenilor Republicii Moldova peste hotare,
precum $i sosirea benevold a cetatenilor
straini  sau a apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova, in scopul desfasurarii
unor activitati provizorii de munca; lucrdtor
imigrant — cetatean strdin sau apatrid
autorizat sa  desfagoare o  activitate
provizorie de munca pe teritoriul Republicii
Moldova.

De asemenea, este contrar prevederilor
alin. (5) Art. 4, Art.5, Art.7 din Legea
nr.180, precum si alin.(1) art31, Art.32,
Art.35 si art. 36 din Legea nr. 200 privind
regimul strainilor in Republica Moldova.
Totodata, propunerea in cauza contravine
alin. 2 Articolul 9 al Conventiet europene
privind statutul juridic al lucratorului
migrant, ratificata in 2006, care stipuleaza:
“Permisul de gsedere va fi eliberat in
condifiile prevazute de legislatia nationald
s, dupa caz, reinnoit pentru o duraid egaid,

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
20. Artll Deputat in Dupd pct.12 al proiectului propunem de | - Nu se accepta. - Se accepta pozitia
pct. nou | Parlament inclus un nou pct.13 cu urmatorul continut: | Propunerea de  acordare a dreptului de | autorului.




Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatele
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se propunerii, sau amendamentului caire Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
i completari
ca reguld generald, cu cea a permisului de
munca. (In Legea 180 este stabilit, conform
prevederilor Conventiei ILO cu privire la
migragia in scop de angajare, pentru
lucratorii imigranti, acordarea dreptului la
muncd pentru o perioadd de un an. Exceptie
fac investitorii lucratorii detasati si lucratorii
frontalieri). Atunci cind durata permisului de
muncd este nedeterminati, permisul de
sedere va fi eliberat si, dupa caz reinnoit, in
principiu, pentru o perioadd de cel putin un
an. .
Alexandr STOIANOGLO,
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