PARIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridica, numiri si imunitati
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la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 250 din 13.06.2013), lectura Ii

Comisia juridicd, numiri si imunititi a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 250 din 13.06.2013) si expune
urmatoarele.

Proiectul, initiativa legislativd a Guvernului, a fost examinat in prima lectura
in sedinta in plen a Parlamentului la data de 04. 07. 2013 si are drept scop amendares
Codului contraventional si Legii nr. 200 din 16. 07. 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova.

Principalele norme care se propun spre a fi aprobate tin de asigurarea dreptului
strdinului la libera circulatie prin instituirea unui mecanism de returnare voluntars in
cazul afldrii acestuia in situatie de gedere ilegala pe teritoriul tarii.

Prin urmare, Codul contraventional si Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova  urmeazi a fi modificate in
vederea excluderii posibilititii de aplicare a masurii de expulzare in cazul in care
strdinul se afla ilegal pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul a fost avizat de 6 comisii parlamentare, Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului, Procuratura Generald, Curtea Suprera de Justitie,



Institutul National al Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Centru pentru Drepturile
Omului.

Propunerile i obiectiile expuse in avize sunt incluse in tabelul de sinteza parte
componentd a proiectului care au fost luate in consideratie si aprobate de citre
Comisie la examinarea proiectului pentru lectura I1.

Reiesind din cele expuse, Comisia propune Parlamentului proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 250 din 13.06. 2013)
pentru examinare in lectura II.
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Sinteza

Proiect

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Faptele contraventionale a fost divizate in alineate,
dupd gradul de pericol social, astfel fiind stabilite sl

3 CC au fost micsorate
de §edere ilegala pe
teritoriul RM. Astfel, atunci cand e po osibil si fezabil
urlle necesare

( nr.250 din 13.06.2013), lectuia II
Textul proiectului Auioritatea Decizia Comisiei
LEGE
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege
organica.
Nivonts i~ 13 :.--- 3: = 1. Pent Nu Se ac fé
Art.l. — Codui contraventional viredlia generaia juriaica - 1. Pentru
al Republicii Moldova nr.218-X VI din | a1 din proiect nu se motiveaza
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial H?.IC$OI/‘£1II;€a sanfcim}n‘u de‘ la a¢'333‘ amenzi
1 Rentthiicd: NMald 5 ain. (1) ain Codul contraventional | <774 5
al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, 12 18.XV] din 24.10.2008 Sanctiunile prevazute la art.33
art. 15) cu modificarile Sl COlTlpletarlle . . o . ) e s ’ cu scopu ul de a promova reintoar
comparativ cu sanctiunea exisienta la -
ulterioare, se  modifica v$1 S¢ moment strainilor care se afla in conditie
completeaza dupa cum urmeaza:
§ I Amc‘_)hﬂ 333 va  avea statul trebuie sd intreprinda toate m
urmatorul cuprins: i in acest sens cum ar fi si
LArticolul 333 Incalcarea

contraventionale.




regulilor de
Moldova

(1) Incalcarea de catre cetatenii
strdini si apatrizi a regulilor de sedere
in Republica Moldova prin neparasirea
teritoriului tarii la  expirarea
termenului de aflare sau de sedere
ic{ioneazd cu amenda de
unitati conventionale.

) Incélcarea de catre straini a

«

sedere in Republica
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C

epublica
puoiiCa

Moldova manifestatd prin: utilizarea
documentelor neautentice, prin
declararea de date false la obtinerea
vizei sau actelor de identitate, se
sanctioneazd cu amenda de la 50 la
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(3) Nerespectarea de catre

cetatenil straini si apatrizi a termenului
de depunere la autoritatea competenta
pentru strdini  a  cererii  de
acordare/prelungire a dreptului de
sedere se sanctioneazid cu amenda in
marime de 50 de unititi conventionale.

(4) Nedeclararea de catre
cetatenii  straini  si  apatrizi  la
autoritajile competente in termenul
stabilit de legislatic despre faptul

T).,nn-.-_,‘t
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enerala - La alineatul
(2), termenul ,,stralm” de inlocuit cu
sintagma ,,cetateni straini si apatrizi”,
in vederea asigurarii utilizarii in lege a
aceleiasi terminologii.
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2.Art.333 alin (4) din Codul
contravengional propus de proiect,
consideram ca, nu este echilibru cu

Se accepta

Nu se accepta.

Comentariile autorului nu se

identificd cu textul proiectului. Proiectul de lege are
un alt obiect de reglementare si nu se refera la

conditiile de t

trecere a FrOnt el de stat.
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intrarii ~ pe  teritoriul  Republicii
Moldova prin segmentul de frontiera
moldo-ucraineand  necontrolat  de
autoritatile moldovenesti se
sancfioneazd cu amenda in marime de
la 10 la 20 de unitati conventionale”.

prevederile art.9 din Legea cu privire
la frontiera de stat a Republicii
Moldova nr.215 din 04.11.2011. care
prevede cd, controlul la trecerea
frontierei reprezintd un complex de
masuri efectuate de catre Politia de
Frontiera — pentru a autoriza trecerea
frontierei de stat de persoane si
mijloace de transport, de citre
Serviciul Vamal — pentru a autoriza
recerea peste i{rontiera de stat a
marfurilor §i a altor bunuri si de catre
alte organe de control stabilite de lege.
In scop de combatere a migratiei
ilegale,  criminaliti{ii  organizate,

contrabandei, terorismului
international si a altor

f actiuni, politistii de frontierd au
r‘:-ept-..r sd efectueze  controlul

marturilor si al altor bunuri. Exceptie
fac punctele de trecere unde aceste

K an

activitafi  se efectucazd de catre
organele vamale, In limitele
competentelor stabilite de legislatia in
vigoare .

Asttel, asigurarea controlului

frontierei de stat si organizarea
punctelor de trecere a frontierei de




stat, este o atributie exclusiva de stat,

realizatd in colaborare cu statele
vecine. Prin urmare, intrarea pe
teritoriul  Republicii  Moldova se

efectueaza printr-un punct de trecere al
frontierei de stat prevazut de normele
nationale, altfel, trecerea frontierei de
stat poate fi consideratd ilegala, ceea
ce de]a este sanctionat de legislatia in

oare Frontiera necontroiata cle
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statului, ce nu poate si se rasfringa
asupra drepturilor cetagenilor.

Comisia drepturile omului si relatii
interetnice

Procuratura Generala - Alineatul

e se accepta. Alin. (4) va fi expus intr-o noud

adactia
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\rt.333 alin.(4) de expus In urmaitoarea redactie:

,,Nedeclararea de catre

cetafenii straini $1 apatrizi la
autoritatile competente in termenul stabilit de
legislagie, despre faptul intrarii  pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia celor carora le-a
fost autorizata intrarea, se sanctioneaza cu amenda in
marime de la 10 la 20 unitad{i conveniionaie.”.




2. Se completeazda cu un nou
articol, 334", cu urmatorul cuprins:
LArticolul  334'.  Incalcarea
regulilor de aflare in custodie publica
Incalcarea regulilor de aflare in
ustodie manifestata

publica prin
pérésn"ea ncautorizatda de  cétre
cetateanul strdin  sau apatrid a
Centrulul de plasameni iemporar al
sirintlor, In timpul aflarii in custodie
publicd sau in timpul escortarii

acestuia in/din Centru, se sancfioneaza
cu arest contraveniional pe un termen
de pina la 15 zile.”.

3. Articolul 400

la alineatul (1), dupa cifra ,,art
326” se completeazi cu cifra ,,333”;
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la alineatul (4), dupa cifra ,,344
se completeaza cu sintagma 332"
alin.(1) si 334!

la almeatul (5), dupa sintagma
.~prevazute la art. 322” se completeaza
cu sintagma ,, , art. 332" alin. (1) si
art.334",

4. Articolul 423:

Directia juridica - In
rezultatul acceptarii propunerilor de la
pct.3 din proiect, se va crea situatia,
cind se dubleazd competenta de
exammare a Contravent ] or nreva7ute

de art. de constatare a

generala

333 si
contraventiilor prevazute la art. 332/1
din Codul contraventional, care va
apartine atit Politiei de Frontiera cit si
altor subdiviziuni din cadrul MAL in
acelasi timp atentionam ca ti Politia de
Frontiera este in subordinea MAI.
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Nu se dccepta Mentionam cd Legea nr. 283 din
28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera, nu
conferd accstma competente de constatare a

contraventiilor In interiorul {arii, pe cind prevederile
art. 333 si art.332/1 prevad raspundere pentru faptele
1t

tatat 13
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la alineatul (1), sintagma ,,333
alin. (1)” se substituie cu sintagma
»333 alin. (1), (2) si (4)7;

la alineatul (3), sintagma ,,si 333
alin. (2)” se exclude.

Art. II. — Legea nr. 200 din 16
iulie 2010 privind regimul striinilor in

Republica Moldova (Monitorul Oficial
33 o NN . 17
al D\epubhcn Mold aova, 2U1U, nr. 17

completdrile ulterioare, se modifica si
se ¢ mpleteaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 45 alineatul (7),
litera e) se exclude.

2. La articolul 51, dupa
cuvintele ,permanentd a incetat” se
completeazd cu cuvintele ,au fost




declaratl indezirabili, a fost dispusa
expulzarea,”

3. Articolul 52:

la alineatul (1) litera a),
sintagma ,,in  maximum 5 zile
calendaristice” se  substituie cu
sintagma ,,in  maximum 15 zile
calendanistice”, 1ar smtagma ,precum
sl cel care a inirai ilegal pe teritoriul
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se completeaza cu doua alineate
(3) si (4) cu urmatorul cuprins :
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justificate, reiesind din mrcumstan;ele
specifice ale fiecadrui caz in parte, cum
ar fi durata sederii legale, existenta
copitlor care frecventeaza scoala si
existenta altor legaturi familiale,
termenul acordat potrivit alin. (1)
poate f1 prelungit, la cerere, pina la 30
de zile. Decizia privind prelungirea
termenului de pardsire a teritoriului
Republicit  Moldova sau  refuzul
prelungirn acestul  termen  se




comunica, in scris, strainului. Decizia
de refuz poate fi atacatd in instanta de
judecata in termen de 5 zile lucratoare
de la data comunicarii.

(4) In privinta strainilor care nu
au executat decizia de returnare, cel

rior, a caror ldel tltate fiu a putut fi
stabilitd, au fost declaratfi mdezirabzii,
precum $1 cel in privinga carora a fost
dispusa expulzarea, autoritatea

competentd pentru strdini va emite
decizie de returnare sub escorti, care
va f1 insotitd, dupa caz, de luarea in
custodie  publicd, in  conditiile
prevazute la art. 64.”

4. Articolul 58 va avea urmatorul
cuprins:

LArticolul  58.  Indepartarea  sub
escorta a strainului




(1) indepértarea sub escorta a
strainului presupune insotirea acestuia
de catre personalul specializat al
autoritatii competente pentru straini
pina la punctul de trecere a tfrontierei
de stat deschis traficului international
ori pind in tara de origine, de tranzit

nlics
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ori
expirarea termenului acordat prin
decizia de returnare prevazul la art. 52
alin. (1);

b) care au trecut sau care au
incercat sd treaca ilegal frontiera de
stat sau a caror identitate nu a putut f
stabilita;

c) care au intrat In Repubiica
Moldova in perioada de interdictie
dispusa anterior;

d) care au fost declarati
indezirabili;

e) 1mpotriva carora a fost
dispusa expulzarea.

[

(2) Daca strainul  poseda
document de identitate valabil pentru

— _ - —




trecerea frontierei de stat, mijloace
financiare si dacd nu este necesara
efectuarea unor alte formalitat,
masura prevazuta la alin. (1) va fi pusa
in aplicare in 24 de ore.

(3) Daca masura returnarii nu
poate f1 aplicata in termenul indicat la
alin. (4.}, strainul va fi luat in custodie
pubhca sau 1se poate acorda tolerarea

pe teritoriul KCDUDIICII
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(4) Pentru strainii care nu
poseda documente valabile de trecere
a frontierei de stat vor fi solicitate
documente de calatorie de la misiunile

diplomatice sau de la oficiile consulare
in Renublica Moldova

puviiva dviviulv

Q]Q

acreditate ale

Qvivieieile 112

statelor ai caror cetateni sint.

(5) Pentru strainii proveniti din
state care nu au misiuni diplomatice
sau oficii consulare 1n Republica
Moldova vor fi solicitate documente
de calatorie din tara de origine prin
intermediul  organului  abilitat in
domeniul afacerilor externe”.

5. La articolului 61 alineatul (1),
dupa cuvintele ,in tara de origine” se

Centrul National Anticoruptie

T a art 13 {8\

18
La art. i1, ailn. (o} SsC

p
completarea art. 61 alin. (1) dupa

: . .
cuvintele  mijloace fin

cuvintele ,si Intrunesc criteriile
stabilite”. Din contextul normei nu se
distinge care  este organul

nsabil 1n a carul o g

Nu se accepta.

Conform prevederilor art.6
sprijinul
vederea reintoarcerii In tara de origine, respectiv,
este organul

strainii  pot solicita

I,
auterxtam competen strain! in

e nenin
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autoritatea competentad pentru straini

responsabil in a carui obhgjape revine identificarea si
adoptarea criteriilor de acordare a sprijinului pentru
reintoarcerea voluntara asistatad. Totodata, mentionan

ca la moment Dros_ramele de reintoarcere voluntara




completeazd cu cuvintele ,sau o alta
tara tertd”, 1ar dupd cuvintele
,mijloace financiare” se completeaza
cu cuvintele ,,s1 intrunesc criteriile
stabilite”.

6. Articolului 64:
alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins
(1) Luarea in custodie publica
asura de restringere a libertati

omd o

este 0 mast

de miscare dispusa de instanta de
judecatad Impotriva strainului care nu a
careg

xecutat decizia de returnare sau

nu a putut fi returnat in termenul

nrevazut de ]quhfm care a trecut sau
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care a Incercat sa treaca ilegal
frontiera de stat, care a intrat in tard in
perioada de interdictie  dispusa
anterior, a carui identitate nu a putut fi

r
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identificarea si adoptarea criteriilor
care vor acorda dreptul de a solicita
sprijinul autoritafii competente pentru
straini in vederea reintoarcerii in tara
de origine sau o alta tara tertd in cazul
in care nu dispune de mijloace
financiare.

asistatd sunt implementate de catre organizatiile
internationale i nu sunt alocate careva resurse
financiare in acest scop din bugetul de stat.




stabilita, = precum si  Impotriva
strainului  care a fost declarat
indezirabil sau in a carui privinid
instanta de judecatd a  dispus

expulzarea.”;
se completeazé Cu un nou
alineat, (3 ? ), cu urmatorul cuprins:
,,p) Instania de Juuecata va
examina solicitarea autoritagit
competente  pentru  straini privind

atvA s

| a
iCa a strainuiui

cind a fost depusa

}uarea 11‘1 CUStuuu, pu
in aceeasi 7i
solicitarea.”

se completeazda cu un nou
alineat, (9), cu urmatorul cuprins:
»(9) Pentru parasirea

" Arirats At nlacarment

neautorizata a \/ulu‘ulul de prasament
temporar al strainilor, in timpul aflarii
in custodie publicdi sau in

11mnul

escortarii In/din Centru strainul poarta
raspundere contraventionala.”

7. Se completeaza cu un nou
articol, 64]A cu urmatorul cuprins:

,,64'. Luarea in custodie publica
a minorilor si a familiilor

(1) Minorii neinsotiti si familiile
cu minori sint luate in custodie publica

Procuratura Generala
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1 .
La pct.7, cu referire la art. 64 din
Legea privind regimui strdnilor in
Republica Moldova, expresia ,in

ultimd instantd” urmeaza de inlocuit,
deoarece nu este o expresie juridica si
nu este clard semnificatia acesteia.

si gradele instantelor de ju
Din fr. instance, lat.,

atant3? nn ca rafara la trantale
nsldilia  1id SC ICicla id UCplic
decata.
“In ultima instanta’”, inseamna

- in cele din urma, pana la urma, nemaiavand altd

cale.




numai in ultimd instan{d s1 pentru o
perioada de timp cit mai scurta.

(2) Interesul superior al
copilului reprezintd un considerent
primordial in contextul luarii in

custodie publica a minorilor.

(3) Minorit luati in custodie
publicd au dreptul la educatle, la
programe  educative,  luind
conslderare necesitégile
culturale, g ale
precum si virsta si starea sanatatii lor.

(4) Familiile luate in custodie
publica beneficiaza de cazare separata,
care si le asigure un nivel

corespunzator de intimitate.”

8. La articolul

93

71, cuvintul
suhstituie cu

(o1 P VLD LAY LW LR 4

readmisie  §1

.. Indenartare

cuvintele
expulzare”.

se

,.returnare,

Art.

articolulin

[eS ULV U RV Y

III. — Alineatul (4) al

333 din Codul
contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI1 din 24 octombrie 2008
intra in vigoare la 6 luni de la data

publicarii prezentel legi.

A p
sugeram ca exprema ,, La articolul 7
Sa fie inlocuitd cu sintagma ,, In tot
cuprinsul art.71”.
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Art. IV. — Guvernul, in termen
de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Comisiei
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