RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10053 din 23.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 (numér unic 819/MEC/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicil Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legli nr.1104/2002 cu
privire 1a Centrul Nationa!l Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative st normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului -

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectufui de act normativ este Guvernui RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. ’

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesut
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor o initiereq elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consuitarea cetdtenilor, asociatilor constituite in corespundere cu legea, altor pérfi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, aitor pdrti
interesote in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web 2 autorit3tii publice, www.mec.gov.md, 1a data de 10 septembrie 2024, fiind indicat
termenul limitd pentru receptionarea recomandirilor, precum si datele de contact ale persoanei
responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficials a
autoritdtii, cat si pe portalul guvernamental de consultdri publice www.particip.gov.md, la data de 30
septembrie 2024, cu stabilirea termenuiui limitd de receptionare a recomanddrilor pand la 17

octombrie 2024, adica 13 zile lucrdtoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 afin.{2) din Legea nr.
239/2008. : '

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectuiui, se constatad ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate n Legea nr.
239/2008, au fost respectate de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare ,[..J proiectul de lege pentru modificareo. si completarea Codului
Educatiei al Republicii Moldeva 152/2014 este elaborat in scopul reglementdrii utilizérii telefoanelor
mobile sau a altor echipamente de comunicatii efectronice de citre copiifelevi in institutiile de
invdtamant.” '

Analiziad normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propuné modificarea Codului educatiei
nr.152/2014, fiind promovate amendamente referitor la transpunerea partiald a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale {art. 56 alin.{4), art. 57), restrictionarea
utilizdrii dispozitivelor electronice de comunicare Tn timpul desfdsurdrii orelor de instruire si
implicarea périntilor Tn monitorizarea copiilor i elevilor.

Suplimentar, n proiect se intentioneaza modificarea art.139 lit.g) din Cod, fiind propusd excluderea
obligativitdlii de 2 aproba planul {comanda de stat) de pregdtire a cadrelor de specialitate cu
finantare de la bugetul de stat pe meserii si specialitdfi in institugiile de Tnvd{dmant profesional tehnic,
fiind consideratd o masurd desuetd, or planul {comanda de stat} in institutile de Invatamant
profesional tehnic se aprobad pe domenii, iar numarul de admiteri pe meserii si specialitdti se aprobd
prin ordinu! Ministerului Educatiel si Cercetdrii, ludnd in considerare propunerile autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate care au in subordine institutii de Tnhvatdmant,
propunerile institutiilor de invatdmant, care reies din prioritatile domeniilor, solicitdrile candidatilor la
studit si rezultatele admiterii fa studii in anul academic precedent, astfel asigurdnd flexibilitatea si.
adaptarea planului de admitere la cerintele pietel muncii. Prin urmare, se constata ca scopul declarat
de citre autor In nota infarmativd corespunde scopului real al proiectului,

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Ministerului Educatiel si Cercetdrii, filnd urmdrit
oblectivul revizuirii Codului educatiei nr.152/2014 in vederea limitarii timpului de utilizare a
telefoanelor sifsau altor echipamente de comunicatii electronice de catre copii, In timpul lectiilor,
precum si ajustarea cadrului normativ national la dispozitiile Directivei 2005/36/CE, astfel stabilind Tn
competenta autorititii administratiei publice centrale de specialitate, a sarcinii de exercitare a rolului
de coordonator national al activitdtilor de recunoastere a calificirilor profesionale. Prin urmare, se
constatd ¢3 prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. suficienta argumentdrii din nota informativa.



In conformitate cu art.3C al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insatite de ,note de fundumentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, /ol participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiite ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obfectivele urmdrite si solutiile propuse;

d} anofiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actulul normativ cu legistatio UE;

f) avizarea si consultarea publicli a proiectului actuiui normativ;

h} modul de incorporare g actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurife necesare pentru implementarea prevederilor projectultd actului normativ.*

Proiectul de act normativ supus examinarii este insotit de nota de fundamentare, a cdrui continut
este elaborat In corespundere cu cerintele statuate la art.30 si anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmérite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelar noi. Prin urmare, considerdm ¢d nots de
fundamentare contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea promovarii
proiectului,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara,

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire 1a actete normative, nota de fundamentare
trebuie s conting ,d} analiza rmpactu!w de reglementare”.

implementarea in practicd a normelor protectulul nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat §i de catre autor in nota de fundamentare, unde se
mentioneaz3 ¢d ,Aceastd initiativ legislativd nu implicd cheltuieli financiare de la bugetul de stat.”

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreczd [...] cu respectares urmétoarelor reguli: {...J

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizotd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in olte instrumente internctionale Ja care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, [...f

f) se evitd folosirea {...] o cuvintelor si expresiilor {...] core nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;’

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazs, pe cdt este posibil, notiuni monosernantice, [

Textul prolectului este expus Tntr-un limbaj simply, clar §i concis, cu respectarea reguliior gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectulu nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare. -



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, prin intermediul
profectului fiindu-i atribuitd calitatea de coordonator national al activitatilor autoritstilor competente
pentru recunoasterea calificarilor profesionale obtinute ntr-unul din statele membre ale Uniunii
Europene, precum si ralul Centrulul de asistentd privind recuncasterea calificdrilor profesionale,
astfel cum se dispune in Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificSrilor profesionale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

i, Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul modificdrii Codului educatiei nr.152/2014, avand
drept obiectiv restrictionarea utilizdrii dispozitivelor electronice de comunicare n  timpul
desfasuririi lectiilor, implicdnd in monitorizarea respectirii acestor restrictii si parintii/reprezentantit
legali ai copiilor si elevilor. Suplimentar, proiectul isi propune atribuirea Ministerului Educatiel §i
Cercetdrii a rolului de coordonator national al activitdtilor autoritdfilor competente pentru
recunoasterea calificdrilor profesionale intr-unul din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatia Elvetiand, precum si atribuirea rolului de Centru de asistenjd
privind recunoasterea calificirilor, astfel cum este stabilit 1n Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificdrilor profesionale.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat
accesul pirtilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea
recomandirilor, corespunzitor prevederilor stabilite la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectuiui sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omulul, iar in continutul acestuia nu au fost identificati factori de risc capabili s3 genereze aparitia
riscurilor de coruptie.
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