
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. EL024/10053 din 23.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului educate! al Republicii 
Moldova nr.152/2014 (numar unic 819/MEC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticorupfie a fast Tntocmit de Central National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertize) anticoruptie a proiectelor de acte legislative normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

LI. Pertinenta autorului, categories propuse a actului
$i a procedural de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei $i 
Cercetarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul 
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborate a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitorla intyerea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partflor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consul tarea cetatenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor part! interesate;
d) examinarea recomandarilor ceta^enilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altar par# 
interesate in procesul de elaborate a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.tt

Anunful cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina 
oficiala web a autoritafii publice, www.mec.gov.md, la data de 10 septembrie 2024, fiind indicat 
termenul limits pentru receptionarea recomandarilor, precum datele de contact ale persoanei 
responsabile de elaborarea t promovarea proiectului.
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Proiectul $i materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiala a 
autoritatii/cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 30 
septembrie 2024, cu stabilirea termenului iimita de receptionare a recoma ndarilor pana la 17 
octombrie 2024, adica 13 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art. 12 alin.(2) din Legea nr. 
239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la protect, 
precum $i stabilirea unui termen optlm pentru receptionarea propunerllor de modificare/completare 
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate Tn Legea nr. 
239/2008, au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anun|at scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare proiectul de lege pentru modificarea.fi compietarea Codului 
Educate! al Republic!! Moldova 152/2014 este elaborat ih scopul reglementarii utilizer'll telefoanelor 
mobile sau a altor echipamente de comunicafii electronice de catre copii/elevi In institufiile de 
invafamant"

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prirt project se propune modifiesrea Codului educafiei 
nr.152/2014, fiind promovate amendamente referitor la transpunerea partiala a Directive! 
2005/36/CE privind recunoa^terea calificarilor profesionale (art. 56 alin.(4), art. 57), restrictionarea 
utilizarii dispozitivelor electronice de comunicare in tirnpul desfa^urarii orelor de instruire $i 
implicarea parinfilor Tn monitorizarea copiilor $i elevilor.

Suplimentar, Tn protect se intentioneaza modificarea art.139 lit.g) din Cod, fiind propusa excluderea 
□bligativitatii de a aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate cu 
finantare de la bugetui de stat pe meserii si speciality in institutiile deTnvatamant profesional tehnic, 
fiind considerate о masura desueta, or planul (comanda de stat) tn institutiile de tnva^mant 
profesional tehnic se aproba pe domenii, iar numarul de admiteri pe meserii $i specialitafi se aproba 
prin ordinul Ministerului Educate! si Cercetarii, luand Tn considerare propunerile autoritatilor 
administratiei publice centraie de specialitate care au Tn subordine institudl de Tnv^amSnt, 
propunerile institufiilor de Tnvafamant, care reies din priorit^tile domeniilor, solicits rile candidafilor la 
studii $i rezultatele admiterii la studii Tn anul academic precedent, astfel asigurand flexibilitatea ?i 
adaptarea planului de admitere la cerintele pietei muncii. Prin urmare, se constata ca scopul declarat 
de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §1 Interesele private 
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Educa|iei $i Cercetarii, fiind urmarit 
obiectivul revizuirii Codului educate! nr.152/2014 Tn vederea limitarii timpului de utilizare a 
telefoanelor $i/sau altor echipamente de comunicadi electronice de catre copii, tn timpul lec|iilor, 
precum $i ajustarea cadrului normativ national la dispozitiile Directive! 2005/36/CE, astfel stabilind Tn 
competenta autoritatii administratiei publice centraie de specialitate, a sarcinii de exercitare a rolului 
de coordonator national al activitatilor de recunoa^tere a calificarilor profesionale, Prin urmare, se 
constata ca prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative
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in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor Io elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiiie ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite solutiile propuse;
d} analiza impactului de reglementare;
e) compatibiiitatea proiectului actului normativ cu legislafia UE;
f) avizarea $i consultarea publico a proiectului actului normativ;
h} modui de incorporate a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectuluiactului normativ."

Proiectul de act normativ supus examinant este Tnso£it de nota de fundamentare, a carui con|inut 
este elaborate corespundere cu cerintele statuate la art.3O $i anexa nr.l la Legea nr.100/2017, fund 
specificate condole care au impus elaborarea proiectului $i finalitaljile urmarite cu precizarea 
princtpalelor prevederi $i evldenfierea elementelor noi. Prin urmare, consideram ca nota de 
fundamentare contine о serie de argumente concludente in ceea ce prive^te necesitatea promovarii 
proiectului.
15.2. Argumentarea economic^-financiara.
Conform art.3O litd) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Implementarea Tn practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt menfionat $i de cStre autor Tn nota de fundamentare, unde se 
menfioneaza ca „Aceasta ini|iativa legislative nu implied cheltuieli financiare de la bugetui de stat."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza cu respectarea urmatoarelor reguli:
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [..J
c) terminologia utilizata este constant^, uniforma ?i corespunde celei ualizate tn alte acte normative, 
tn legislate Uniunii Europene $1 in alte Instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existb sinonime de larga raspandire,
f) se evita folosirea [...J a cuvintelor^i expresiilor care nu stnt utilizate sou cu sens ambiguu;'
g) se evita tautologlile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11,2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu regl erne nta rile altor acte normative Tn vigoare.
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11.3. Activitatea agen£ilor public! a entita|ilor 
publice reglementata tn project

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerului Educate! si Cercetani, prin intermediui 
proiectului fiindu-i atribuita calitatea de coordonator national al activitatilor autoritatilor competente 
pentru recunoa5terea calificarilor profesionale obfinute Tntr-unul din statele membre ale Uniunii 
Europene, precum $1 rolul Centrului de asistenta privind recunoa^terea calificarilor profesionale, 
astfel cum se dispune tn Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale,

11.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fl 
cauzate la aplica rea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universal a Drepturilor Omului si Convenes Europeans a 
Drepturilor Omului.

Ill, Concluzia expertize!

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul modificarii Codului educafiei nr.152/2014, avand 
drept obiectiv restrictionarea utilizarii dispozitivelor electronice de comunicare in timpul 
desfa$urarii lectiilor, implicand tn monitorizarea respectarii acestor restrict si parinfii/reprezentantii 
legal! ai copiilor 91 elevilor. Suplimentar, proiectul i$i propune atribuirea Ministerului Educate! ?i 
Cercetani a rolului de coordonator national al activitatilor autoritatilor competente pentru 
recunoasterea calificarilor profesionale mtr-unul din statele membre ale Uniunii Europene, Spafiului 
Economic European ?i Confederatia Elvetiana, precum si atribuirea rolului de Centru de asistenfa 
privind recunoasterea calificarilor, astfel cum este stabilit tn Directiva 2005/36/CE privind 
recunoasterea calificarilor profesionale.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat 
accesul parfilor interesate la project, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea 
recomandarilor, corespunzator prevederilor stabilite la art,12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public $i nu aduc atingere drepturilor fundamentale 
ale omului, iar Tn confinutul acestuia nu au fost identifies^ factori de rise capabili sa genereze aparifia 
riscurilor de corupfie.

23.10,2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Digttallv signed bv Catbuni Daniela 
Date: 2024.10.23'13:57:45 EEST 
Beason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Daniela Carbuni, Inspector principal

I MOLDOVA EUROPEAN^
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