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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7402 din 13.09.2021

la proiectul de lege privind utilizarea Drepturilor Speciale de Tragere
alocate de Fondul Monetar International

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrufui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului iegislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actefe normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesut
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor, www.mf.gov.md, fa compartimentu! ,Transparentd decizionald” sectiunea ,Procesul
decizional", la data de 18 august 2021, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea
prezenta si expedia recomandéari referitoare la proiectul prenotat.



Consecvent, se relevd cd anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de hotadrdre este plasat
pe pagina web oficiald a autorului.

Astfel, se atestd cd autorul a asigurat etapele transparentei decizionale, in conformitate cu exigentele
stabilite In Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real ai proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea profectului de lege
privind utilizarea Drepturilor Speciale de Tragere (DST) alocate de Fondul Monetar International a fost
elaborat in conformitate cu art.26 din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de staf si recreditarea de stat si ca urmare g aprobdrii Deciziei Consiliuiui Guvernatorilor
FMI, la data de 02 august 2021, pentru alocarea suplimentard a DST in sumd de 650 mird. dolari SUA
echivalent a 4556 mird. DST tdrilor membre.”

De asemenea, Tn notd se mentioneaza ca: ,Scopul principal al alocdrii suplimentare de DST este de a
contribui lo satisfacerea nevoii globale pe termen lung de a suplimenta activele de rezervi existente
intr-un mod care va evita stagnarea si deflatia economicd, precum si excesul de cerere si inflatie.”

Analizénd normele elaborate, se constata cad prin proiect se propune aprobarea proiectului de lege
privind utilizarea Drepturilor Speciale de Tragere alocate de Fendul Monetar International, in vederea

finantarii necesitatilor hugetului de siat.

Prin urmare, se constatd cad scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, interesul public si interesele private
promoyate prin proiect

Prin project se promoveazd interesul public de a suplimenta activele de rezervd ale Republicii
Moldova, Tn proportie de cota de participare.

Astfel, mijloacele in forma3 de drepturi speciale de tragere alocate de Fondul Monetar Internaticnal, in
sumé de 165333492,00 mil. DST, se vor utiliza pentru finantarea necesitatilor bugetului de stat, ceea
ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate -cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu pr:wre la actele normative, prmecte[e de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce qu impus elaborarea profectului actului normativ si ﬁnahtame urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prorectele care gu ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".




In textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actufui normativ si finafitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

i.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constata ca implementarea acestuia va presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,/n conformitate cu procedurile FMI fiecare tard
membrd urmeazd sd achite o dobdndd trimestrial si un comision anual. Rata dobdnzii DST este
flotantd si lo data de 09 august 2021 o constituit 0,05%. Totodatd, DST-urile sunt mai putin
costisitoare decdt imprumuturile de pe piete. Cheltuielile aferente deservirii DST se vor efectua de la

bugetul de stat. " .

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune fnfr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene s in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [... ]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintefor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautofogiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. :

iL.2. Coerenta legislativé a proiectﬁlui

In textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile pct.5-6 din Hot3rarea
Parlamentului nr.1107/1992 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Fondul Monetar
International, la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si la organizatiile afiliate,
Articolului V, Sectiunea 1, Articolului XV, Sectiunea 2, Articolului VIII, Sectiunea 2 din Acordul din 1945
privind crearea Fondului Monetar international, art.8 alin.{1) din Constitutia Republicii Mofdova, art.7
alin.{4) al Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, fapt ce prezintd un risc de

coruptie.

Analiza detaliat3 a incoerentelor respective este efectuats la compartimentul 11l al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie,



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari ce vizeazd activitatea Bancii Nationate a Moldovei, fiind responsabild

de transferul cidtre Ministerul Finantelor, a mijloacelor in form3 de Drepturilor Speciale de Tragere
(DST), alocate de Fondul Monetar international, pentru finantarea necesitatilor bugetului de stat.

Cu toate acestea, reglementarea ce atribuie in competenta Bancii inchejerea unui Acord cu Ministerul
Finantelor, in conformitate cu care se vor stabili termenele si conditiife de transfer a Drepturilor
Speciale de Tragere, cit si a drepturifor si obligatiilor rezultate din acestea, se atestd ca excesiva
prevederilor internationale si riscd sa determine aparitia manifestarilor de coruptie din partea
agentilor publici responsabili de aplicarea -dispozitiei propuse (analiza detaliatd este efectuatd la
compartimentul 1ll al prezentului Raport de expertizd anticoruptie).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Furopeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S1-

Art.2 din proiectul de lege -

2. Banca National3d a Moldovei va transfera Ministerului Finantelor mijloacele in forma de alocari
de DST prevézute la art.1, inclusiv drepturile si obligatiile rezultate din acestea, in termenele si
conditiile stabilite intr-un acord ce urmeazd a fi incheiat intre Ministerul Finanfelor si Banca
Nationald a Moldovei In cel mult 5 zile din data intrarit In vigoare a prezentei legi.

Obiectii:

Reglementarea propusd circumscrie in competenta Bancii Nationale a Moldovei de a transfera catre
Ministerul Finantelor mijloacele in form3 de alocdri de DST, in sumd de 165333492,00 DST, in termenele si
conditiile stabilite intr-un acord incheiat intre aceste entitdti publice, fiind Tnsé confuz si contradictoriu
cadrului normativ pertinent national si international stabilirea unor conditionalitdti prin act national (acord)
pentru a pune in executare un act international fa care Republica Moldova este parte. Or, potrivit art.19 din
Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, ,Tratatele internationale se
executd cu bund-credin{d, In conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova ny_pogte
invoca prevederile fegislatiei sale interne ca justificare o neexecutdrii unui tratat la care este parte.”

Astfel, se evoc faptul c& urmare a adoptirii Hotdrarii Parlamentului nr.1107/1992, Republica Moldova a
aderat la Fondul Monetar [nfernational, la Banca Internaticnald pentru Reconstructie si Dezvoltare si la
organizatiile afiliate si a devenit membré a FMI, acceptind Statutele Fondului, Bancii, Corporatiei Asociatiei
si Conventia de Constituire a Agentiei, astfel cum au fost modificate, termenii si condiiile prescrise de
Rezolutiile respective ate Consilillor Guvernatorilor Fondului, Bancii, Corporatiei, Asociatiei si Consiliului
Guvernatorilor Agentiei referitoare la calitatea de membru a Republicii Moldova in aceste organizatii.

La pct.5 din hotdrdrea enuntatd supra, se stabileste c¢& Banca Nationald a Moldovei va servi drept agentie
fiscald in conformitate cu Articolul V, Sectiunea 1 din Statutul Fondului si este Imputernicitd sd efectyeze, in
numele Republicii Moldova, toate operatiunile si tranzactiile autorizate conform prevederilor Statutului




Fondului, fiind desemnata drept mijloc de comunicare cu Fondul.

Suplimentar, pct.6 din aceeasi hotdrire, prevede cd, ,Banco Nationald a Moldovei este imputernicitd sd
rimeasch orice sumd care poate fi pldtitd ransferatd R licii Moldova in operatiunile si tranzactiile

autorizate conform diferitelor prevederi ale Statutelor Fondului si Bancii.”

Tn acest sens, pct.5-6 din Hotérérea Parlamentului nr.1107/1992, indici entitatea nationald care va lucra cu
Fondul, in vederea asigurarii indeplinirii prevederilor articolului V, Sectiunea 1 din Acordul din 1945 privind
crearea Fondului Monetar International, care statueazi ca: , Fiecare membru vo lucra cu Fondul numai prin
Tezaurul sdiu, banca sa centrald, Fondul sGu de stabilizare sau alte organisme financiare similare ale sale, jar

Fondul va lucra numai cu, squ prin, aceleasi organisme.”

Totodata, Articolului XV, Sectiunea 1 din Acordul din 1945 privind crearea Fondului Monetar International,
stipuleazd ca: , Pentru a face fatd, pe mdsurd ce $i atunci cénd apare nevoia unei suplimentdri a activelor de
rezervl existente, Fondul este autorizat sd aloce drepturi specigle de fragere membrilor care participd la

Departamentul Drepturilor Speciale de Tragere.”

Respectiv, conform deciziei Consiliului Guvernatorilor FMi, pe baza propunerilor Directorului General, la care
a colaborat Consiliul Executiv, din 02 august 2021, Tn temeiul Articolului XVII, Sectiunea | din Acordul din
1945 privind crearea Fondului Monetar International, s-a decis suplimentarea activelor de rezervi existents,
intr-un asemenea mod ncdt s§ promoveze atingerea obiectivelor sale si s8 evite stagnarea economicd si
deflatia, precum si cererea excesivd si inflatia in lume. Tn conformitate cu decizia respectivd, pentru
Republica Moldova Tn calitate de membru af Fondului, s-a dispus alocarea de 165333492,00 de DST. Or,
articolul XVIli, Sectiunea 2 lit.e) din Acord, prevede cad un participant va primi alocatii de drepturi spegiale de
tragere ca urmare a oricirej decizii Consiliului Guvernatcrilor de a aloca.

Mai muilt decat atdt, articolului VIII, Sectiunea 2 din Acordul din 1945 privind crearea Fondului Monetar
International, prescrie ¢, nici un membru nu va impune, fdrd aprobarea Fondului, restrictii asupra pldtilor si
transferurilor privind tranzactiiie internationale curente.

Rezumand prevederile cadrului normativ enuntat supra, se profileazé faptul ci, misiunea Bancii Nationale a
Moldovei urmare a afocirii de Fondul Monetar international Republicii Moldova a mijloacelor in forma de
alocdri de DST, in sumd de 165333492,00 pentru necesitdtile bugetului de stat, rezidd in executarea
indubitabild a functiei de agent fiscal dintre Republica Moldova si Fondul Monetar International, ca fiind
imputernicitd s& primeascd orice suma care poate fi platitd sau transferatd Republicii Moldova.

in acest sens, art.7 alin.(4) af Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, prevede ci: ,in
limita imputernicirifor sole, Banca Nationgld ca agent al Republicii Moldova poate sd-si asurme obligatii si sd
execute tranzactii ce tin de participarea Republicii Moldova la_oraanizatiile internationale.”

Pericolul coruptibilitdtii normei propuse constd Tn acordarea unei competente improprii si abuzive Bincii
Nationale, Tn partea ce tine de Tncheierea unui acord de trasfer a Drepturilor Speciale de Tragere, cu dreptul
de a stabili anumité conditii si termene, intrucdt astfel de atributie nu sunt previzute Tn Hotdrérea
Parlamentului nr.1107/1992, cat si in Acordul din 1945 privind crearea Fondului Monetar International,
Banca Nationald fiind limitatd doar la Tndeplinirea functiei de agent fiscal, desemnatd drept mijloc de
comunicare cu Fondul. Tn acest sens, sunt relevante prevederile articolului XIX, Sectiunea 1 din Acord, care
stipuleazd ci: , Drepturile speciale de tragere pot fi folosite in operatiile si tranzactiile gutorizate de, sau in
conformitate cu prezentul Acord.” Respectiv, prevederea competentei Bancii-Nationale a Moldovei de a
stabili termene si conditii in privinta modului de utilizare a DST alocate de Fond, altele dec3t cele stabilite in
Decizia Consiliului Guvernatorilor FMI sau Acord; nu coreleazd cu prevederile acestor acte Internationale si
riscd arogarea unei atributii excesive, prin care Banca National2 se va putea substitui in raporturile dintre
Republica Moldova si Fondul Monetar international, fiind astfel admisd perturbarea angajamentelor
consimtite de Republica Moldova cu Fondul Monetar International. Or, Tn conformitate cu art.8 alin.(1} din

Legea supremd a statului, ,Republic ovi bligd sg Carta Organizatiei Natiunifor Unite si
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tratatele lg care este parte, si-si bazeze refatiile cu afte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptuiui international.”

Prin urmare, este de mentionat cd, n eventuala redactie, In fipsa unui consens In privinta conditiilor si
termenelor necesare pentru ncheierea acordului respectiv, se va putea admite blocarea transferului
Drepturilor Speciaie de Tragere si, adiacent, neexecutarea §i respectarea tratatului international la care
Republica Moldova a aderat si este parte, fapt ce va prejudicia interesul public.

Recomandari:

Excluderea cuvintelor ,in termenele si conditiile stabilite intr-un acord ce urmeazd_a fi inchejat intre
Ministerul Finantelor si Banca Nationaid a_Moldovei”, cu prevederea expresd a unui termen concret si a
exigentelor necesare efectudri transferului Drepturilor Speciale de Tragere,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Atributii excesive, improprii sau contrare statutulul | e Generale

entitdtii publice

® Prejudicierea intereselor contrar interesuiui public
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elabarat de citre Ministerul Finantelor si are drept scop aprobarea proiectului de lege
privind utilizarea Drepturifor Speciale de Tragere alocate de Fondul Monetar International, in vederea
finantarii necesitatilor bugetului de stat.

Tn procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale stabilite de tegea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Tn nota
informativd se contin argumente pertinente si valabile care justificd reglementarile propuse.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, uncle dintre acestea pot rezulta
n nerespectarea principiului suprematiei acordurilor internationale asupra regiementdrilor interne,
precum si atribuirea BNM a unor atributii excesive nereglementate de tratatele internationale din
domeniu, ceea ce constituie un risc de coruptie. in special, se atestd stipuldri supra-reglementatoare
a competentelor Bancii Nationale a Moldovei n calitate de agent fiscal, imputernicit sa efectueze, in
numele Republicii Moldova, toate operatiunile si tranzactiile autorizate cu Fondul, iar prin incheierea
unui acord cu Ministerul Finantelor care sd prevada termenele si conditiile in conformitate cu care se
vor transfera Drepturile Speciale de Tragere alocate Republicii Moldova de cdtre Fondul Monetar
International, se va admite prejudicierea interesului public.

Prin urmare, intru a evita eventualele consecinte ale nerespectdrii -dispozitiilor internationale, se
impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate Tn prezentul Raport de expertiza

anticoruptie.

13.098.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:




