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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizy anticoruptie la. projectul de.
lege privind modificaren unor acte normative (Legea nr., 105/2018; Legea nr.140/200 I;
Legea 131/2012).

Anex#i: Raportu] de expertizi anticorupiie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6514 din 20.05.2020

la proiectul de lege privind modificarea unor acte hormative (Legea nr.
105/2018; Legea nr, 140/2001; Legea 131/2012)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centru! National Anticoruptie, a Legil integritatli nr.82/2017 5t @ Metodologiei de efectuare a

EXpertizel anticoruptie a proiectelor de acte legisiative s normative, aprobat prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere 3 procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autoruiui, categorie propuse a actulu|
sl a procedurii de Promovare a proiectului

Autor al prolectulyi de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijiocit este Ministeryl Sdnatitii,
Muncii gl Protectiei Sociale, cees ce Corespunde art.73 din Constitutia Repubiicii Moldova siart.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentulu, aprobat prin Legea nr.797/199¢,

Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sl art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesy|
decizional la promovarea projectuluj

Conform art.8 a Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesulyi de elaborare g deciziifor sunt:

alinformareq publiculuf referitor lg initierea elabordgrii deciziel:

b} punereq Ig dispozitia pértilor interesate a profectulyi de decizie si o materialefor aferente acestuia;
¢} consultareq cetdtenilor, asocigtiifor constituite in corespundere cyy legeq, altar parti interesate;

d) examinareq recomanddrilor cetdtenilor, asociatiffor constityite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate fn procesul de elaborgre g proiectelor ge decizil;

e} informarea publicutui referitor Jg decizille adoptate,*

Ministerului S&natatii, Muncii si Protectief Sociale, precum si pe poftalul Www.particip.gov.md la data
de 21 ianuarie 2020, fiind asigurat accesyl partilor interesate Ig proiect, de minim 10 zile lucritoare
pentru a putea prezenta/expedia recomandsri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului  referitor |3 initierea  elaborgrij
prezentului proiect de decizie. n consecintd, se constats respectarea etapel esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesulul de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta n procesyl decizional.

.

Autorul a mai precizat ¢d, “[...] prajectul vine sd solutioneze problema activitdtit ilegate o agentiilor
private de Ocupare care manifestd tendinte de Crestere in perioody 2016-2013, precum si s
sporeascd calitatea serviciilor prestate de agentille care se conformeqzi prevedetifor leggle, Drept
urmare, proiectul in cauzg vine s& solutioneze problemele depistate e parcursyl activitdtii acestor
agentii si gnumes; - perceperea flicitd o taxelor pentry procesul de recrutare ¢ cetdtenilor Republicii
peste hotare; - desfésurareq activitdfii in lipsq licentei sau n baza licentei eliberate m qit
SCOp, - plasareq in conditii nefavorabife Ig angajatori,neven‘ficati a cetdtenilor Republicli Moldova; -
organizareg migratiet ilegale, exploatarea prin muncd; - nerespectareg drepturilor Jfundamentaile
procesul de intermediere in vederea plascrii In cémpul muncij peste hotare. "

unor garantli de informare a cetdteanulul priving riscurlle, drepturile, dar si obligatiile ce rezultd din
plasarea in campul muncii Tn stréingtate, introducerea maodalitétii de interventle a agentiei private in
cazurile de aparitie a unor litigii  sau  conflicte de  muncs Intre lucrdtoryl emigrant i
angajator, abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu atributii de control 1n domeniui intermedierii
muncii prin intermedijuyl agentiilor private $i se introduce 0 notiune nous de intermed]ar



serviciile de identificareqa g acestorg,”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor
real al proiectului.

[.4. Interesul public si Interesele private
promovate prin proiect

in cimpul muncii In strdindtate, precum 5i interesul statului,
pe altd parte, privind contracararea emigririi fregulare in scop de muncd prin eficientizarea masurilor
promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare $i post-emigrare si eficientizarea masurilor de
control ale activitstii agentillor private ce asigurs medierea de plasare in cimpul muncii peste hotare,
ceea ce este conform interesulyi public,

1.5. Justificarea solutillor prolectului

1.5.1. Sufictenta argumentsrii din nota informativs.

Tn conformitate cu art.30 a Legli nr.100/2017 cy privire la actele normative, proiectele de acte
narmative sunt insotite de ~NOta Informativé care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, g participantilor la elaborareq proiectuiyj actutui
normativ; '

b) conditiiie ce ay impus elaborareq projectului actufui normatiy st finalitdtite urmdrite;

¢/ descrierea gradului de compatibilitate, pentry proiectele care qu ca scop armionizareg legisiatiei
nationale cu fegisiatia Uniuni Europene;

d) principalele prevederi ole proiectulyi sl evidentierea elemen telor noi:

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in Vigoare",

Argumentele invocate de autor in nota informativs justificd necesitates elabordrii prolectulul, fiing
Intrunite cerintele art.30 af Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cy privire la actele normative, nota informativé trebuie s
contind ,e) fundamentareq economico-financiarg"

Reiesind din  prevederile proiectului se constat¥ cj implementarea acestora va genera
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul stabiling acest fapt in nota
informat prezentats.

Potrivit notel informative: "Implementarea pbrezentulfuf proiect de modificare a unor acte normative va
genera cheltuiel g .

bugetul de stat, in contextul In care, se propune abilitareq Inspectoratului de Star al Muncii cuy
functia de control g activitdtii agentiitor private de plasare in cdmpul muncii peste hotare, se impune



1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare, ’ )
Potrivit -art.30, pct.2 1a anexa nr.l al Legit nr.100/2017 ¢cu privire la actele normative, ,in cazul

prolectelor actelor normative ce reglementeazd activitateg de intreprinzgtor, suplimentar se descriy

ante sau ale analizei impactului de reglementare, -

Se prezintd argumentarea, In baza evalydrii beneficiilor, g necesitétii adoptdrif actuffu‘ no.rmalt‘iv si,
dupd cdz analiza de impact gl acestula asupra activitdtll de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma

+

respectdril drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului”,

Il. Analiza generalj 3 factorilor de risc aje proiectului

.1, Limbajul prolectului

Potrivit art.54 3| Legil nr.100/2017 Cu privire la actele normative “textylyi profectulul actulyj hormativ
se elaboreazd |[... ] cu respectareq urmdtoarelor regquii: f...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacy existd sinonime de largd rdspdndire, l..]
T} se evitg Jolosirea ... ] a cuvintelor si expresiilor [...] care ny sint utilizate squ cy sens ambiguu;
9} se evity tautologiile Juridice;

h) se utilizegzd, pe cot este posibil, notiuni monosemantice, f.., I

fn mare parte, textyl pr.oiectu!qi este expus intr-un limba simpluy, clar §i concis, cy respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intruning cerintele previzute de art.54 din Legeg 100/2017.

Tn sensul dat, formylarea continuty in Prevederile proiectyly de genul " mod repetat are sens
neclar si astfel va permite interpretiri abuzive I3 aplicare referitor i retragerea licentel pentru
plasarea cy rea-credinty g lueritorilor ermigranti Ia beneficiary) din Stréindtate care 3 fost condamnat
pentru nerespectarea drepturilor lucratoritor emigranti,

De asemenes, proiectuy| utilizeazs termenul de Yintreprindere Familialg”, un termen care ny are o



definitie In legislatie si nici in proiect,

"3

anticoruptie,

I1.2. Coerenta legislativs a proiectulyi

in textul proiectulul nu au fost identificate norme contradictorii sa.u conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau nermative in vigo

1.3, Activitatea agentilor pubtici si entitdtiior
publice reglementat3 in proiect

I.4. Atingeri ale drepturilor omuluj care pot f;
Cauzate la aplicarea proiectulyj

Prevederile projectului ny aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuylyi consacrate de

Constitutia Repubilicii Moldova, Declaratia Universalj a Drepturilor Omulyi si Conventia Europeany 3
Prepturilor Omului,

. Analiza detaliats a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectujyi

e

2{art.3 pct.2)) potrivit prolectulyi de lege privind modificarea ynor acte normative
Art.] - Legea nr.105/208 cu privire la promovarea Ocupdrii fortei de munca si asigurare de somaj
[...] se modific dupé cum urmeazi: [...]

2. La articolyl 3. {...]

2} se completeazs cy urmatoarele notiuni; [...]
*lucritor independent- lucrtorul emigrant, care Isi desfisoary activitatea econo
statului de destinatie in calitate de persoand § fizicy. autorizats, in mod individy
intreprinzitor titular ai i inder individuate sau il

legistatia statului de destinatie;”

Obiectii:

Norma propusy Ja art.3 pct.2} defineste notiune de “lucrstor independent”
flind utifizat termenuy| de “Intreprindere familials~

Micé pe teritorjy)
al s independent,
in conditiile previzute de

- I textyl definitiei prezentate

Astfel, analizand per ansambiy modificirile Propuse  1a art.3 din project, se atests Cd acestea
sunt reglementate facunar, ny definesc in ntelesul prafectulyi de lege EXpertizat termenuyl de "fntreprinde‘re



Tamilialg",
Totodats, examiningd cadrul normativ In domeniu, termenul respectiv ny are o definitie in leglslatie,

Pericolul de coruptibilitate Tn acest caz constd in aparitia practicifor diverse de interpretare 3 termenuiul
de "intreprindere familiald", practici care pot fi abuzive,

Recomandiri;
Completarea art,3 cy norme care definesc termenuf de “Intreprindere familialg”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Introducerea termenilor noicare nuau o definitie | Generale

{ Inlegislatie sau tn proiect
LQ Lacund de drept

Pk

Art.l pct.27 (art.60 alin.(1) fit.c),
acte normative
Artl - Legea nr.105/208 cu privire |a Promavarea ocupirii fortei de muncy si asigurare de somaj |
[...] se modifics dupé cum urmeazs; [,..]
27. Capitolul Vil va avea urmatorul cuprins: [...]
Articolul 60, Retragerea Heentel pentry activitatea de plasarea In cImpul muneii a cetatenilor
Republicii Moldova fn striinitate [on]
(1) Licenta pentry activitatea legaty de plasarea in cimpul muncif a cetdteniior Republicii Moldova
In strdinitate se retrage in conditille Legli nr, 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor sl Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a .
activititii de ?nt-reprinzétor, Precum sifn cazul in care; [..]

d.10st stabilits plasa 83.CU rea-credi f 2.fepetat a lucritorilor emigranti la beneficiarul
din striinitate care a fost condamnat pentru nerespectarea drepturilor lucréitorilor emigranti, {...]

alin.(2)) potrivit proiectuiui de lege privind modificarea unor

Al =S-LTeadmta

' Obiectii:

Nu este clar co se intelege prin plasarea cy rea-credintd in mogd repetat, numiryi de plaséri cy rea-creding
admise de citre agentlile private {doud sau trej say de mal multe ori),

In sensul dat, Tn redactia propus de proiect, utllizarea sintagmei invocate Benereazd atributif discretionare
sllasd la latitudines organuiul de licentiere stabilirea numéruly necesar de plassri cy rea-credinty a
lucritorilor emigranti la beneficiarul din striindtate condamnat, si respectiv luarea deciziei de retragere a
| licentei. Astfel, pe de o parte, pentru a nu fi retrasd licenta, agentia privatd va fi colnterasaty In stabilirea




unul numér mare de incilciri necesare, iar, pe de alta, autoritates competents va fi tentaF5 In interpretz'area,
dupd caz, a prevederilor formulate in vederea obtinerll unor avantaje necuvenite syb orfce fc?.rmé ?"‘ riscul
manifestérilor de coruptie, ceea ce va genera desfasurarea cy rea-credintd de citre detméton} de licentd a
actlvitatii legate de plasarea in cimpul muncii 3 cetdtenilor Republicli Moldova in strélnilttat_e, iar acest fapt
poate admite lezarea dreptulul Ia muncd a lucritorulul emigrant si neprotejarea acestuia,

Mai mult, luind In consideratle rea-credinti a detindtorului de licentd si calitatea c]e copdgmnat al
beneficiarulul din stréindtate, fapt ce riscy g8 aducy atingere drepturilor lucritorilor em!grarﬂ;l, !icer_lta se
impune a fi retrasi odatd ce a fost atestats existenta unel astfel de neslcsr (pla“sarea ol reg—credmté a
lucrétorilor emigranti la beneficiaryl din strdindtate care a fost condamnat), firs a3 permite plasarea

repetatd,

Totodats, conform acelorasi rationamente referitor la calitatea beneficiarului din stréindtate, exceptia
institult3 la art.60 alin.(2) se va aplica siin cazul In care a fost stabilit plasarea cy rea-credinta a lucritorilor
emigranti la beneficiarul din strdindtate care g fost tondamnat pentry nerespectarea drepturilor fucratorilor
emigranti,

Formularea ambigu3 $i caracterul facunar al proiectufui vor face imposibifs tragerea la réspundere
a factorilor de decizie, care I3 tmplementare vor constientiza impunitatea Jor pentru abuzyrite sdvarsite
in procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor de servicly, conflicte de interese

sifsau favoritism, precum si altor manifestiri de coruptie {coruptie activi/pasivy, luare/dare de mitd} tn
cauzs, _

Recomandiri:
La art.60 alin.{1) lit.c), textyl ”, in mod repetat” se va exclude.

La art.60 alin.(2), se va completa cu texty| “si )",

Factori de risc:
® Formulare ambigud care admite interpretr|
abuzive

* Atributii care admit derogiri g/ interpretri abuzive
L] L_Epsa/ambigu!tatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
* Generala
. Tncurajarea sau facilitareg actelor de:

- corupere activy

- dare de mit3

- COrupere pasivy

- luare de mity

~conflict de interese si/sau favoritism
® Lepalizarea actelor de;

~ abuz de servigjy

de pre-gmigrare, emigrare g post-emigrare, precum si eficientizarea mdsurilo
activitatii agentiilor ce asigurd medierea de plasare In ¢Impul myncii peste



Cu toate acestea, n cadrul profectului expertizat au fost Identificati factor! de risc, precum:

- lacund de drept, introducerea termenilor noi care nu au o definitte In legislatie sau in proiect, privind
utilizarea termenului de “intreprindere familiald”, un termen care ny are o definitie In legislatie si nici
n proiect;

- formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, atriibutii care admit derogdri si interpretiri
abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, referitor Ia retragerea licentei pentry
plasarea cu rea-credintd a lucritorilor emigranti la beneficiarul din striinitate care a fost condamnat
pentru nerespectarea drepturilor lucritoritor emigranti.

Prin urmare, proiectul contine factori sl riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul
diminudrii nivelului de coruptibilitate, este necesary revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizj anticoruptie. '

20.05.2020 Expert al Directig] legislatie si expertizg anticoruptie;
Xenia VAMES, Inspector principal



