EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr.23
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(Sedintd prin corespondentd)

14 iulie 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco
Marina Bzovii

Ana Groza
Carolina Linte

Popa Alexandra
Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Alexandru Leonte

Maria Nagornii

Dragan

Victoria Ciorbd
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepregedintele Grupului de ucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor §i Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Stréini (FIA)

Director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a RM,
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor i a Producatorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronali ,,Camera de Comert
Americand din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri §i intreprinderi
mici §i mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economice si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

Consultant principal n Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii si evaludrii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi Mediului
sef al Directiei politici in domeniul medicind veterinard si
siguranta alimentelor de origine animalier, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal In Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru .



Responsabili din cadrul-autoritdfilor publice centrale:

Viorel Plugari - Serviciul Vamal, Sectia destinatii vamale, Directia organizarea
A controlului vamal §i facilitarea comerfului

Doina Vataman - Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Directia juridica

Veronica Josu - i - Ministerul. Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului,

Directia politici in domeniul biodiversitatii,

Elena llescu - Agentia Nationald pentru Reglemeﬁtare in Energetici,

Departamentul gaze naturale §i energie termicé,
reglementiri

Experti al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: Oleg Che[aru, d! Eduard
Sirbu, dl Victor Ermurachi, dna Natalia Cretu

‘3. Examinarea proiectului de lege privind organismele modificate genetic
*Autor: Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Opum expertulm Secretariatului Evalurii Impactului de Reglementare, dl Vlctor
Ermurachi

Proiectul de lege prwmd organismele | mod;ﬁcate genetic (In continuare prmectui de lege)
a fost plezentat repetat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului. Proiectul a
fost examinat n sedinta Grupului de lucru din 28 aprilie 2020 si nu a fost sustinut.

‘Analiza proiectului din punct de vedere a coreSpunderll principiilor si criteriilor Legu
nr.424/2004 privind revizuirea si optimizarea cadrulut normativ de reglementare 2
activititii de fntreprinzitor si ale Legii nr.235/2006 cu prmre la plmc:pnle de baza de
reglementare a activititii de Intreprinzitor

Proiéctul de lege'a fost modificat, ﬁmd luate n con51derat1e unele ob1ect11 si recomandari
expuse pentru sedinta din 28 aprilie 2020. fh continuare reltelam 0b1ec§11le $1 1econ1andaule care
au fost acceptate partial sau nu au fost acceptate. - :

Proiectul de lege prevede transpunea partiala a Directivei 2001/1 SICE"a‘Parlamenmlui
European i a Consiliului din 12 martie 2001 ‘privind diseminarea deliberatd. in' mediu a
organismelor modificate genetic'. In unele cazuri prevederile proiectitlui difers de la prevederile
Directivei in cauzd. Astfel, proiectul de lege prevede mai multe derogari (alin. (5) al art.2)

comparativ cu prevederile art. 3 din Directiva'2001/18/CE. in special, in proiect este mentionatd’

reglementarea separati priri hotérare de Guvern a introducerii-pe piatd a OMG destinate utilizérii
ca hrand pentru animale si alimente (alin. (4) al art, 2), fiind desemnati ca autoritate competentd
de autorizare Agen‘ua Natlonala pentru Siguranta Alimentelor, Autorizarea plasirii pe piata din
partea ANSA se efectueazi dupi ce a fost efectuati autorizarea pentru introducerea lor In mediu
de citre Agentia Mediului (alin. (3) al art. 2). Mentiondm, ¢d Capitolul IV din proiect
reglementeaz3 autorizarea respectivi, prin transpunerea Partii C a Directivei 2001/18/CE si, in
opinia noastra, alte reglementiri pot crea situatii de dublare in reglementiri §i incertitudine.

De remarcat prevederile art. 5 si 12 din Directivd 2001/18/CE, sensul cérora este ci dach
nu este altd legislatie europeand se aplicd directiva in cauzi. Totodatd, in cazul existentei altor
reglementiiri la nivel european, acestea trebuie si corespunda cu Directiva 1n cauzi. Ceringele
altei legislatii comunitare trebuie s fie cel putin echivalente cu cerintele Directivei 2001/18/CE.
Legislatia ulterioard adoptatd in domeniu trebuie sé corespundd cu Directiva 2001/18/CE, iar
péna la adoptarea altor reglementéri se aplicd Directiva in cauzi. Deci, In proiectul de lege, la

Sectia

Al //WMM@WMJ-
1/dir_2001_18/dir_2001_18_ro.pdf



capitolele Il si IV, similar prevederilor art. 5 si 12 din Directiva 2001/18/CE, trebuie sa se facd
referintd la legi concrete, iar In cazul inexistentei acestora, acest proiect de lege trebuie sa
reglementeze integral diseminarea deliberatid in mediu a organismelor modificate genetic, in
orice alte scopuri decdt introducerea pe piaté in interiorul Republicii Moldova gi introducerea pe
piatd a organismelor modificate genetic ca produse in sine sau componente ale altor produse, in
interiorul Republicii Moldova. Proiectul de lege poate stabili si alte cerinte, dar nu mai jos de
cele prevazute in Directiv2001/18/CE. Totodate“l, este inadmisibil ca alte cerinte si fie stabilite la
nivel de hotirare de Guvern.

Din cele expuse, este necesar de a revizui proiectul de lege, flind transpusd corespunzitor
Directiva 2001/18/CE. Totodatd, prevederile alin. (2) — (4) al art. 2, lit. ¢), alin. (5) al art. 2
necesitd a fi excluse.

Proiectul de lege prevede notiunea autoritate competentd in domeniul medivlui - autoritatea
publicd, responsabild de procedura de autorizare §i monitorizare a introducerii organismelor
modificate genetic ca produse fn sine sau componente ale altor produse (in sensul acestei legi -
Agentia de Mediu). Ins in textul proiectului se utilizeaza notiunile autoritate competent (art. 5,
12 - 17, 19 = 26, 28, 30, 31 — 33, 36), autorititile competente, autorititile nationale (art. 13).
Astfel de prevederi necesita a fi concretizate.

Prevederile alin. (6) al art. 5 stabilesc trimiteri la Directiva 2009/41/CEE. in opinia noastr,
este inadmisibil de efectuat trimiteri la un document european, deoarece acesta nu poate fi aplicat
direct si nu poate avea forta juridic In cazul Republicii Moldova, deoarece tara nu este membru
UE. Este necesar de a transpune Directiva in cauzi in o anexa separaté la proiectul de lege in
cauzi sau de reformulat prevederile respective similar prevederilor alin. (2) al art. 26.

Prevederile lit. c) al art. 6 stabilesc, cd Guvernul aprobi actele normative necesare pentru
executarea prezentei legi. Aceste prevederi sunt expuse la general, poartd caracter incert si
necesitd a fi excluse sau concretizate, fiind stabilit ¢ Guvernul aproba acte normative in cazurile
previzute de prezenta lege.

Proiectul de lege prevede competente pentru un sir de autoritati publice in domeniul OMG
- Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului, Agentla de Mediu, Agentla
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru protectia mediului, in opinia
noastrd este necesar de a revizui atributiile autoritdtilor mentionate, Tn special atributiile
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale gi Mediului prevazute la lit. ¢) — f) al art. 7,
deoarece ministerul trebuie si aibad atributii de elaborare §i promovare a politicilor, aceste
atributii fiind previzute pentru Agentia de Mediu, Totodatd, este necesar de a concretiza
atributiile ANSA gi Agentiei de Mediu referitor la eliberarea autorizatiilor previzute de proiect.

Prevederile alin. (1) al art. 14 stabilesc trimiteri la anexa n.3. Mentionim cd anexa
respectivi nu este parte a proiectului.

Prevederile alin. (1) al art. 21 stabilesc, c@ autorizatia se ehbereaza in termen de 10 zile
lucriloare, incepdnd cu ziua recepfiondrii Avizului Comisiei Nationale peniru Securilale
Biologicd, de cdtre autoritatea competentd in domeniul mediului. Absenta unui rdspuns din
partea autoritdfii competente in termenul de 1() zile nu se interpreteazda ca acceptare tacitd a
autorizdrii. Considerim inacceptabild negarea in proiect in formularea prezentati a principiului
aprobirii tacite, deoarece pot fi create situatii de tergiversare intentionatd a eliberdrii
autorizatiilor si de favorizare a diferitor fenomene de conflict si/sau coruptibilitate.

Concluzii si recomandiri:
Proiectul poate fi avizat, fiind luate in considerare recomandirile expuse.
Notd: In rezultatul examindrii opiniei, autorii au modificat proiectul, fiind luate in

considerare recomanddrile expuse. Proiectul modificat a fost remis membrilor Grupului de
fucru.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat penfru reglementarea
activititii de intreprinzitor

DI Viadislav Caminschi
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor $i recomandarilor.



DI Eugen Dagco

Se sustine cu condiia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandirilor.

Prin Iegea daté practic se deschide poarta accesului fn tard organismelor modificate genetic.
in sustinerea oplmcl se mentloneaza prevedenle prevazute in pro1ectul de lcge in Capttolul I,
art. | alin. (1), (3)

- Dna Marina Bzovii
Se sustine.

Dna Ana Groza
Se sustine cu condifia ludrit in considerare a obiectiilor si 1ecomanda11101 expertului
Sec:etan 1atulu1 Evaluaru Impactulm di. Reglementare.

Dna Carolina Linte

Se sustine. ‘ _ o

Se mentioneazi ¢4 sinteza 4 fost foarte bine structuratd, dar cu reférire la diseminarea
deliberatd in mediu 2 or ganismelor modificate genetic (OMG) pentru produce1 ea de alimente si
furaje, se remarci cd rdméne a {i un risc major plasarea pe piatd a OMG, in special in contextul
lipsei metodologiei de evaluare a riscurilor, capacitatea autorititii de control, controlul fizic al
produselor cu componcnta OMG in ploduse ahmentme ‘furaje §i produse farmaceutice.

Dna Alexandra Popa

Se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

Proiéctul urmeazi a fi imbunitatit confoim recomandirilor expertului Secretariatului
Evaludrii Ir.npactulm de Reglementare.

Dna Diana Russu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului
Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare.

Dna Elena Bejenaru
Se sustine cu conditia ludrii n considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului
Secretanatulul Evalua1 ii Impactulm de Reg]ementale

DI Victor Baciu
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor gi recomandarilor.

Dna Valentina Chiper
Se sustine cu condifia luérii In considerare a obiectiilor §i recomandarilor expertului
Secretanatulm Evaludrii Impactului de Reglementare.

D1 Roman Gapeev
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

DIl Alexandru Leonte
Se sustine cu conditia Iudirii in considerare a obiectiilor si recomandirilor expertului
Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.
™~
Dna Maria Nagornii
Se sustine.

DI Vitalie Dragan
Se sustine.

Dna Victoria Ciorbi

” ; : o



D1 Alexandru Tocarjevschi
Se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandirilor expertului

Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare,

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia Iudrii in considerare a obiectiilor gi
recomanddrilor expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare si ale
membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de
intreprinzdtor (5- se sustine; 11 — se sustine conditionat).

Presedintele Grupului de Iucru Roman CAZAN



