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In conformitate cu prevederile art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, se inainteazi cu titlu de

initiativa legislativa proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa:

1. Proiectul de lege.

2. Nota de argumentare.
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Proiect
Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea cu privire la comertul interior, nr. 231 din 23.09.2010 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016 nr.265-276/571) cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu art. 217 cu urmitorul cuprins:

217 Restrictii privind publicitatea politica

(1) Se interzice afisarea, amplasarea, utilizarea, distribuirea, comercializarea in unitatile
comerciale, unitdtile mobile, unitatile de alimentatie publicd si prin intermediul acestora a
mérfurilor, produselor, ambalajelor (inclusiv pungilor), materialelor cu caracter publicitar,
care contin simboluri si/sau denumirea integrala si/sau denumirea prescurtats ale partidelor
politice, organizatiilor social-politice, blocurilor electorale, candidatilor independenti.

(2) Prevederile alin. (1), cu exceptia celor privind ambalajele (inclusiv pungile) si materialele cu
caracter publicitar, nu se aplica comerciantilor care desfdsoara activitatea de comert
prevazutd in Anexa nr. | la prezenta lege, sectiunea G, diviziunea 47, grupa 47.6, clasa 47.61
$147.62.”

Art. II — La Articolul 25, punctul 1, litera b) din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, nr.845-XII din 03.01.1992 (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994,
nr.2/33) cu modificarile ulterioare, se modifici s1 se completeaza dupa cum urmeazi: la sfargitul
primei propozitii semnul de punctuatie ,, .” se substituie cu ,, ;” si se completeaza cu urmitorul text:
»contine denumirea integrala si/sau denumirea prescurtata a partidelor politice sau a organizatiilor
social-politice.”.

Art. III - Codul contraventional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15) cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se compleateazd cu art. 273" cu urmitorul continut: ,,Art. 273" . Incalcarea restrictiilor

_ privind publicitatea politica

Incalcarea de citre intreprinderile comerciale si de alimentatie publica, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, precum si de cétre persoancle fizice care practici
comertul a restrictiilor previzute la art. 217 din Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
comertul interior,

se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 180 de unitdti conventionale aplicati persoanei fizice, cu
amenda de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice;

2. La art. 399 la alin (2) se completeaza dupd cum urmeaza: dupi sintagma ,,poate constata” se
completeazd cu textul ,, iar daca este sesizat prin pléngere sau denunt este obligat sa
constate”.

3. Laart. 400, dupd sintagma ,,art. 272" se completeaza cu sintagma ,,art. 273"
Art. IV - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.
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Nota de argumentare

Adoptarea prezentului proiect de lege este determinata de necesitatea inlaturarii lacunelor
majore depistate in cadrul normativ, pentru a curma schemele de publicitate neonestd a actorilor
politici, in perioadele de campanie electorals si In afara acestor perioade.

Actualmente, existd agenti economici, care profitdnd de vidul legislativ (in special in ce
priveste perioadele dintre campaniile electorale) afiseaza in unitatile comerciale (inclusiv mobile)
denumiri si simboluri prin care se identifica formatiuni politice, pot comercializa/distribui produse
(unele se realizeaza la pret redus), ambalate in pungi cu elemente de identificare politici. Asistim la
situatia in care consumatorii sunt supusi indirect unei publicitditi politice neoneste, iar promovarea
(inclusiv gratuitd) a denumirii si simbolicii partidelor politice in cadrul unitatilor comerciale, devine
0 practicd vicioasd. Consumatorii astfel sunt indusi in eroare asupra faptului cine este agentul care
desfasoara activitatea comerciald — partidul politic sau comerciantul. Organizatorii schemei, care
calcd constient, se pare, peste limitele notiunii de ,,integritate politici”, sunt beneficiarii acestei
publicitéi politice inadecvate, fari ca aceste cheltuieli sau servicii »gratuite” si fie cumva raportate.

In opinia autorilor proiectului, aceasta in consecintd, reprezintid o metoda frauduloasi de
corupere politicd in timpul campaniilor electorale s in afara acestor perioade; astfel, concomitent cu
activitatea de bazd, comerciantii sunt implicati indirect in activitate politica.

Existenta problemei, precum si imposibilitatea de a atrage la rdspundere faptuitorii, pentru
astfel de actiuni, a fost confirmati inclusiv si de catre Comisia Electorala Centrala, Ministerul
Economiei, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Consiliul Concurentei, care au atras atentia asupra faptului ca la moment in legislatia national sunt
reglementate doar activititile ce tin de promovarea formatiunilor politice in cadrul campaniilor
electorale, iar in ceea ce priveste promovarea acestora in perioada dintre campaniile electorale se
atestd un vid legislativ.

Este evident ca utilizarea de catre agentii economici, prin intermediul unitatilor comerciale
(pe pereti, standuri, vehicule/automagazine, sacose pentru produse, carduri de client sau carduri de
reducere s.a.) a denumirii/simbolicii formatiunilor politice este 0 metoda indirecti sl neonestd de
publicitate politicd, or astfel se creeazi impresia unitafii dintre agentul economic sl organizatia
politica, confuzia ci acestea reprezintd o entitate unici. Consideram ci faptele descrise, trebuie
sanctionate.

In acest context mentiondm ca, Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, se
aplicg, in conformitate cu art. 3, ,, pe teritoriul Republicii Moldova in toate sferele de activitate in
domeniul publicitdtii, cu exceptia publicitdtii politice”. Desi, prin art. 26, alin (6) lit d) din Legea

nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice, se interzice inclusiv pentru intreprinderi



»prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiald sub orice Jormd, directd si/say
indirectd, a partidelor politice”, Comisia Electorala Centrala nu este in stare si supravegheze si sa
verifice acest aspect. In pofida faptului ca Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, reglementeaza,
in art. 7, masurile de asigurare a integritatii politice, care se referi si la partide politice, remarcim
lipsa constientizarii responsabilitatii pentru cultivarea acesteia De asemenea, legislatia electorals
reglementeazi conduita actorilor politici implicati in campania electorald nu si in afara acesteia.

Astfel, autorii proiectului propun modificarea si completarea reglementirilor din Legea cu
privire la comertul interior, nr. 231 din 23.09.2010, Legea cu privire la antreprenoriat si
Intreprinderi si Codul contraventional.

Se propune completarea Legii cu privire la comertul interior cu un nou articol, care
reglementeazi restrictii privind publicitatea politica in unititile comerciale, unititile mobile,
unitaile de alimentatie publicd, cu exceptiile aferente surselor de informare in masa, specificate in
proiectul de lege (comertul cu amanuntul ziarelor, al cartilor in magazine specializate).

Completarea art. 25, lit b) din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi vizeazi
interdictia de folosire i denumirea intreprinderii a denumirii integrale si/sau a denumirii
prescurtate a partidelor politice/organizatiilor social-politice. In conformitate cu articolul art. 235, lit
b), aceste restrictii nu se extind asupra intreprinderilor al ciror gen principal de activitate este
difuzarea informatiei de masd, daca fondatorii acestora sunt entitatile politice mentionate,

Se propune completarea Codului contraventional cu prevederi prin care se sanctioneazi
restrictiile instituite. Totodati se propune ca in alin (2) din art. 399 din Codul contraventional, si
fie clar stipulat ci, »agentul constatator poate constata, iar dacd este sesizat prin plingere sau
denunt este obligat sd constate, contraventii ale cdror constatare, solutionare i sanctionare sint
atribuite compelentei unor alte organe. In astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.” Completarea este utild, pentru a preintdmpina
cazurile in care este evidenti contraventia, iar agentul constatator, care nu reprezinti organe
competente potrivit legii, se eschiveazi de la constatarea acesteia cu remiterea ulterioari organelor
respective a procesele-verbale de constatare, pe motiv ca legea nu il obliga, ci lasi la latitudinea sa
(prin sintagma ,, poate constata ") sd actioneze sau nu.

Implementarea proiectului dat nu atrage cheltuieli bugetare.
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