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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6678 din 20.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
190/2003; Legea nr.909/1992)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr6 din 20 octombrie 2017.

L. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectulfui

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S3n3tatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zife lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..}",
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborgrii



prezentului proiect de hotdrare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 05 tunie 2020.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 22 iunie 2020. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul

decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd autorul a mentionat ¢3 proiectul are drept scop sporirea protectiei sociale a
sotilor veteranilor de razboi cdzufi pe campul de lupta, sotilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma
razboiului decedati, prin extinderea cercufui de beneficiari din categoria vizata la acordarea dreptului
ia tratament sanatorial, precum si pentru concretizarea organului care elibereaza legitimatiile pentru
participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea art.18 ,,Mdsurile de
protectie sociald a altor categorii de persoane care cad sub incidenta prezentei legi” din Legea nr.
190/2003 si art.8 ,Inlesniri pentru partr’cr‘,ban,tii fa lichidarea urmdrilor avariei de la C.A.E. Cernobil In
zona de instrdinare” din legea nr.909/1992. Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de catre
autor In nota informativd corespunde scopului real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele sotilor participantilor la cel de-al doilea rdzboi mondial
sau fa actiuni de luptd in timp de pace din rdndurile militarilor cazuti la datorie sau sotii/sotiile
persoanelor cu dizabilitdti de pe urma rdzboiului decedate, precum si copiilor acestora pand la
atingerea varstei de 18 ani sau dupd aceastd varstd, daca fsi continud studiile in institutiile de
invatamant la cursurile de zi, pdna la terminarea studiilor, insd cel mult pand la atingerea varstei de
23 de ani, in ceea ce priveste dreptul la asigurarea o datd la trei ani cu bilete de tratament sanatorial
in centrele de reabilitare ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si in alte institutii de
acest tip, in conditiile stabilite de Guvern.

Prin urmare, promovarea intereselor menticnate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nofa informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea



proiectului si finalitatile urmadrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiari”,

In nota informativd autorul a mentionat ¢ pentru realizarea prevederilor proiectului sunt necesare
mijloace financiare n cuantum de cca 752,1 mii lei anual (307/3 x 7373,66 lei pret mediu planificat
pentru anul 2020}, pentru 307 persoane, cheltuielile fiind planificate in bugetul Cancelariei de Stat

pentru anul 2018.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmiitoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectuluf este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

i.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigo

[l.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea organelor administrativ-militare, referitor la
eliberarea legitimatiilor si insignelor de participant]l la lichidarea urmarilor avariei de la CAE.
Cernobil.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lli. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.190/2003; Legea nr.909/1992) a fost
elaborat de cdtre Ministerul San&tatii, Muncii si Protectiei Sociale, in scopul sporirii protectiei sociale
a sotilor veteranilor de razboi cazuti pe campul de luptd, sotilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma
rézboiului decedati, prin extinderea cercului de beneficiari din categoria vizata la acordarea dreptului
la tratament sanatorial, precum si pentru concretizarea organului care elibereaza legitimatiile pentru
participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectui corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul nu contravine interesului public general, decarece va contribui la sporirea protectiei sociale
a subiectilor enuntati mat sus.

In normele proiectului supus expertizaj anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

20.07.2020 Ekpert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal




