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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6299 din 04.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
1409/1997; Legea nr.1456/1993)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparentia In procesul decizional ,etapele asigurérii
transparentei procesului de eloborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdirti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativé aferentd acestuia au fost plasate
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.
md, la compartimentul: Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative.

Prin urmare, se stabileste ¢& autorul a publicat si asigurat accesul la proiectul citat pentru prezentarea
recomandérilor de catre partile interesate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in nota informativd, autorul sustine cad: ,Prezentul proiect de lege are drept scop
imbundtdtirea accesului populatiei la medicamente sigure, cost-eficiente si de calitate prin schimbarea
politicilor de pret la medicamente.|...]

Respectivul proiect are ca scop:

- identificarea preturilor maxime cu care pot fi comercializate medicamentele de cdtre producdtori,
distribuitori si farmacii, care vor fi publice in Catalogul national de preturi la medicamente si care se
aflé in gestiunea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

- identificarea care ar fi coplata pacientului si suma compensatd de cdtre Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind pentru medicamentele compensate, aceste date urmeazd sd fie publice si incluse
in Catalogul de preturi la medicamentele compensate, care va fi gestionat de cdtre CNAM;

- declararea pretului CIP asa cum se declard in toate tdrile de referinfd;

- echitate intre producdtorii locali si cei de peste hotare;

- reglementarea adaosului comercial pentru medicamentele compensate;

- introducerea retetei electronice pentru medicamentele compensate.”.

Analizind normele elaborate se constatd ¢ prin proiect se propune modificarea Legii cu privire la
medicamente nr.1409/1897 si Legii cu privire la activitatea farmaceuticd nr.1456/1993. Tn acest sens,
se propune modificarea politicli de preturi la medicamente; micsorarea adaosufui comercial la
medicamentele compensate, precum si instituirea unor noi reglementari referitoare la crearea
Catalogului de preturi la medicamentele compensate si la sistemul national de prescriere electronica.
Tn urma expertizei efectuate se constata ca asupra unor prevederi ale proiectului (modificarea politicii
de pret la medicamente si micsorarea adaosului comercial la medicamentele compensate), planeaza
unele suspiciuni ce pot distorsiona scopul declarat de catre autor in nota informativa privind
imbundtitirea accesului populatiei la medicamente sigure, cost- eficiente si de calitate. Analiza
detaliatd a acestor prevederi coruptibile, vor fi redate la compartimentul Il al raportului de expertiza

anticoruptie.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele:
- statutului, inclusiv a entitétilor publice din domeniul sdndtatii de a perfectiona mecamsmul de

- formare a preturilor la medicamente si mecanismul de asigurare a populatiei cu medicamente
compensate;
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- producatorilor, importatorilor, distribuitorilor si farmaciilor de a modifica mecanismul de formare a
preturilor la medicamente, prin instituirea regulilor comerciale internationale ,CIP", excluzand
regulile ,,Ex works". Pe de o parte, aceste prevederi vin sd sustind agentii economici prin includerea
mai multor clauze contractuale ce definesc in mod clar obligatiile partilor si reduc riscul aparitiilor
complicatiilor juridice la transportarea marfii, Tnsd, pe de altd parte, acestea vor duce la majorarea
pretului la medicamente si la stabilirea abuzivd in registru oficial al medicamentelor a preturilor
maximale la medicamente, deoarece nu este clard procedura administrativa/modalitatea de calculare
a acestor preturi maximale;

- potrivit autorului, se promoveazd interesele populatiei Republicii Moldava de a beneficia de
medicamente sigure, cost-eficiente si de calitate, insa micsorarea adaosului comercial la
medicamentele compensate pentru farmacii (pana la 4%) si agenti economici (pana la 8%), ar putea
duce la disparitia medicamentelor ieftine de pe piatd, deoarece agentii economici nu vor mai fi
cointeresati s& importe si distribuie astfel de medicamente.

Astfel, se consemneaza ca proiectul este contradictoriu, prin faptul ¢3, pe de o parte, promoveaza
interesele agentilor economici de a institui noi reguli de Tnregistrare a preturilor de medicamente, iar
pe de alta parte, micsorarea adausului comercial la medicamentele compensate va dezinteresa
agentii economici sd importe si distribui medecamnte incluse in Lista medicamentelor compensate,
fapt ar putea periclita accesul la medicamente ieftine a pacientilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Desi, autorul releva in nota informativa conditiile ce au impus elaborarea proiectului mentiondnd
deficientele reglementarilor in vigoare, evidentiaza scopul, principalele prevederi, elementele noi ale
proiectului, se stabileste cd informatia prezentatd este insuficienta.

Tn acest context, remarcam lipsa prezentirii informatiilor generale privind aplicarea noului mecanism
de calculare a preturilor maximale la medicamentele pentru a fi inclus Tn Catalogul national de preturi
la medicamente, si anume aspecte generale privind metodologia/formula de calculare a acestor
preturi maximale. La fel, nu sunt prezentate analize sau criteriile care au stat a baza micsorarii
adausurilor comerciale si impactul acestor micsorédri asupra activitdtii de intreprinzator.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard".



In nota informativd nu se mentioneazd despre careva cheltuieli financiare la implementarea
proiectului, dar din analiza prevederilor se stabileste c& instituirea Catalogului de preturi la
medicamentele compensate si a Sistemului national de prescriere electronica, necesitd alocarea
mijloacelor financiare. Tn acest context, autorul urmeaza s& completeze nota informativd cu informatii
relevante privind necesitatea, sursa si cuantumul mijloacelor financiare la implementarea proiectului.

Totodatd, aceastd propunere legislativd urmeazd sa fie acceptatd la nivelul Guvernului Tn vederea
respectdrii prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern. Avizul Guvernului n acest sens este o conditie imperativa si
primordiald, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

1.5.3, Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu pi’ivire la actele normative, ,in cazul
profectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzitor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzétor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor i intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." :

Prin urmare, se remarcad din prevederile proiectului necesitatea efectudrii analizei impactului de
reglementare asupra proiectului supus expertizei anticoruptie, a necesitatii evaluarii impactului
acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, analiza modului de asigurare a respectdrii drepturilor si
intereselor intreprinzitorilor (agentilor economici care importd si/sau distribuie medicamente,
farmaciile) si ale statului, corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare si principiile de
reglementare a activitdtii de intreprinzétor. Tn acest sens, evidentiem Tn mod special prevederile ce se
referd la modificarea politicii de calculare a preturilor de producator fa medicamente si micsorarea
adausurilor comerciale la medicamentele compensate.

Astfel, nota informativé urmeaza a fi completatd cu actul de analiza a impactului de reglementare.

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajui proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
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se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispéndire, {...]

T) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Proiectul contine formuldri ambigui ce necesita a fi reformulate pentru a preveni factorii §i riscurile de
coruptie. Pentru detalii a se vedea compartimentul Ill al raportului de expertizd anticoruptie.
Totodata,proiectul urmeaza sé fie revizuit si din punct de vedere al tehnicii legislative, in conformitate
cu rigorile Legii nr.100/2017.

I.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii cu prevederile comerciale internationale, si anume Tn proiect
se face trimitere [a regulile INCOTERMS 2000, iar in prezent sunt tn vigoare regulile INCOTERMS 2010.
Pentru detalii a se vedea compartimentul Il al raportului de expertizd anticoruptie.

La fel, mentiondm necesitatea si importanta trasnparentizérii Catalogului national de preturi la
medicamnetele compensate, precum si prescrierea electronici a medicamentelor, insi aceste
initiative trebuie s3 fie corelate si armonizate cu sistemele electronice care este posesor Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, incluse in Registrul medical.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice din domeniul s3nititii. Tn acest context,
mentiondm rolul Agentiei Medicamentului si Dispozitivilor Medicale de a aviza, aproba si inregistra
preturile la medicamente, precum si de a stabili preturile maxime la medicamente care pot fi
comercializate de catre producatori, detindtorii de fnregistrare a medicamentelor, importatori,
distribuitorii angro si farmacii. Aceste atributii sunt ambigui, deoarece nu stabilesc clar metodologia
de calculare si stabilire a preturilor maximale la medicamente.

Totodatd, se instituie noi competente Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind de a crea si
administra Catalogul de preturi la medicamentele compensate, precum si de a organiza si administra
sistemul national de prescriere electronicd a medicamentelor compensate din fondurile asiguréarii
obligatorii de asistentd medicala.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate fa aplicarea proiectului

Remarcadm ca prevederile proiectului privind procedura de stabilire a preturilor maximale la
medicamente, precum si cele privind micsorarea adaosului comercial la medicamentele compensate
pentru farmacii si agentii economici care importa si/sau distribuie medicamente, pot duce la
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disparitia medicamentelor ieftine de pe piata, fapt ce va atingere drepturile fundamentale ale omului,
si anume: ,,Dreptului la ocrotirea sanatatii", consacrat la art.36 din Constitutia Republicii Moldova,

[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.3 si art.6, al Legii nr.1409/1997 cu privire la medicamente

Art.| - Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente

La articolul 3:

2) notiunea ,,Catalog national de preturi de producator la medicamente" se substituie cu notiunea
,Catalogul national de preturi la medicamente” care va avea urmatoarea notiune: ,Catalogul
national de preturi la medicamente - (in continuare - Catalog national de preturi) - registru oficial
de_inscriere si evidentd a_preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman valabile in
Republica Moldova, aprobate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care
pot fi comercializate de cdtre producdtori, detinatorii de finregistrare a medicamentelor,
importatori, distribuitorii angro si farmacii;

La articolul 6:

) avizeazd, aprobé si Thregistreaza preturile de producator la medicamente si stabileste preturile
maxime cu care pot fi comercializate acestea de catre distribuitorii angro si farmacii, in baza
pretului de producitor declarat si aprobat, in moneda nationald (lei moldovenesti), cu includerea

acestora in Catalogul national de preturi in conformitate cu metodologia aprobata de Guvern;

Obiectii:
‘Asigurarea accesibilitatii din punct de vedere financiar la medicamente este in responsabilitatea statutului,
care promoveazd politica de stat in domeniul medicamentului.

Tn prezent, reglementdrile preturilor la medicamente includ inregistrarea pretului de producator si aplicarea
adaosului comercial la medicamente, Tn continutul acestei obiectii, ne vom referi la normele citate sus, care
propun modificarea politicii de preturi la medicamente. Tn acest sens, analizénd normele din proiect ce se
referd la procedura administrativd de inregistrare a prefului la medicamente fntr-un registru oficial, se
stabileste c& unele modificdri sunt interpretabile si pot periclita scopul proiectului sustinut de cétre autor Tn
nota informativa ,de o imbundtdti accesul populatiei la medicamente sigure, cost-eficiente si de calitate".

Incertitudinea care genereazd aceste suspiciuni constd fn faptul cd propunerea de substituire a sintagmei
,Catalogul national de preturi de producdtor la medicamente" cu sintagma ,Catalogul national de preturi la
medicamente”, prin modificarea conceptului de formare si inregistrare a medicamentelor, excluzénd
inscrierea din registrul oficial a preturilor de producdtor, dar inregistrénd preturile maximale ale
medicamentelor, aprobate de c3tre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care pot fi
comercializate de citre producitori, detindtorii de inregistrare a medicamentelor, importatori, distribuitorii
angro si farmacii.

Tn acest sens, mecanismul de stabilire, inregistrare si evidentd a preturilor maximale ale medicamentelor,
aprobate de citre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, este unul echivoc, deoarece nu
determini clar si expres, atdt in proiect cat si in nota informativd, modalitatea de calculare si stabilire a

cuantumului maxim a preturilor la medicamente.

Prin urmare, se atribuie Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale competente de a aviza, aproba
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si inregistra preturile de producdtor la medicamente si stabileste preturile maxime a acestora. Totodats, la
instituirea acestei atributii, autorul stabileste ¢d: ,includerea acestora in Catalogul national de preguri Tn
conformitate cu metodologia aprobatd de Guvern", fapt ce inducela o confuzie, deoarece nu este clar stabilit
ce va fi in conformitate cu metodologia includerea informatiilor in Catalogul national de preturi sau
modalitatea de calculare apreturilor maximale. Aceastd norma de trimitere si de blanchetd defectuass, va
contribui la aparitia altor factori de risc precum: instituirea unor atributii/cerinte excesive perscanetor
responsabile de stabilirea preturilor maximale. Tn vederea elimin&rii tuturor suspiciunilor coruptibile, este
necesar de a stabili Tn profect, expres procedura administrativd/metoda de calculare a preturilor maximale la
medicamente, astfel incit s3 asigure uniformizarea si transparentizarea acestei proceduri administrative.

Luand iIn considerare, cd se modificd modalitatea de stabilire si calculare a pretului marfii in conformitate cu
alte reguii INCOTERMS (CIP), este dificil de a Tntelege concret modalitatea de instituire a preturilor maximale,
prin sumarea tuturor cheltuielilor, cum ar fi: cheltuielii de transport, asigurare a marfii pand la locul
destinatiei {CIP), pretul de achizifie, cheltuielile vamale (fluctuatia cursului valutar), cheltuielile pentru
efectuarea analizelor de laborator la medicamente s.a. Astfel, se constat cd se instuie reguli primare de
reglementare a preturilor la medicamente, Ins3 implementarea acestora este prea vagd si confuzg, iar in
cadrul notei informative, se prezintd informatii doar Th vederea mentionarii deficientelor politicii actuale de
pret la medicamente, iar noul mecanism de implementare a politicii de preturi nu este suficient justificat.

Asadar, stahilirea incertd a procedurii administrative de formare a preturilor la medicamente, inclusiv de
stabilire a preturilor maximale la medicamente pentru a fi comercializate, genereazd premise pe viitor,
factorilor de decizie de a institui abuziv si dicretional, o metodd/formuld de calculare/formare a pretului la
medicamente. care ar favorizara anumiti agenti economici ,convenabili" prin stabilirea unor prefuri
preferentiale, ce ar putea prejudicia bugetul public si interesele cetatenilor.

Riscurile de coruptie generat de acest factor de risc sunt: remunerdrilor ilicite (dare de mitd, corupere activa)
din partea agentilor economici care urméresc realizarea propriilor interese prin stabilirea unor preturi
maximale avantajoase la medicamentele, precum si s activeze doar ei pe piata respectiva - stimulénd o
concurentd neloiald, precum si corupere pasivé, luare de mitd si favoritism din partea factorilor de decizie
care sunt responsabili de promovarea politicii de stat in domeniul sénatatii.

Recomandari:

Stabilirea expresa In proiect a mecanismului de calculare a preturilor maximale la medicamentele care vor fi
incluse Tn Catalogul national de preturi la medicamente.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretéri  Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - dare de mit3

e Norme de trimitere defectuoase - corupere pasiva

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | - Juare de mit3

entitatii publice - trafic de influenta

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

e Norme de blanchets defectuoase

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitatilor publice

e Stimularea concurentei neloiale

- abuz de serviciu

- dep3sire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere activa
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Art.3 al Legii nr.1409/1997 cu privire la medicamente

3) articolul 3 se completeaza cu urmatoarea notiune:

Catalogul de preturi la medicamentele compensate - registru oficial de inscriere i evidentd a
preturilor pentru medicamente compensate care confine informatii privind coplata pacientului i
suma compensatd de Compania Nationald de Asigurdri In Medicind per ambalaj a fiecdrei
denumiri comerciale corespunzidtoare pentru DCl (denumirile comune internationale)
compensate, care se comercializeazd in farmacie.

Obiectii:

Analizdnd norma prenotatd se constatd o incertitudine Tn ceea ce priveste utilizarea sintagmei ,inscrierea si
evidenta preturilor pentru medicamentele compensate”. Aceastd sintagma nu reda clar tipologia preturilor,
ce urmeazd s3 fle inscrise In Catalogul de preturi la medicamente compensate, ludnd in considerare ¢
proiectul opereazé cu diferiti termeni, precum: ,pret de achizitie", ,pret de producdtor" si ,preturi maximale
ale medicamentelor".

Cu toate ca, In proiect se stipuleazd ca: ,{2) Catalogul de preturi la medicamente compensate contine
informatii privind pretul pentru fiecare denumire comerciald 3 medicamentelor compensate din fondurile
asigurdril obligatorii de asistentd medicald, coplata pacientului si suma compensata de cétre Compania
Nationald de Asigurari in Medicind, per ambalaj", aceastd norma, la fel, nu prevede expres tipologia prefului
pentru fiecare denumire comerciald a medicamentelor compensate ce se include Tn Catalogul de preturi la
medicamente compensate.

Formularea neclard a normei privind tipologia pretului la medicamente inclus in registru, va genera
posibilitatea interpretarii discretionare a normei de cdtre persoanele responsabile la nscrierea preturilor in
Catalog, se poate crea un mecanism care sa camufleze si limiteze transparenta intregul proces de formare a
preturilor la medicamentele compensate in vederea evitérii declardril prefurilor reale de producator sau
cele de achizitie, astfel incat procedura administrativd instituitd Tn acest sens sa favorizeze persoanele care
au interes sporit in musamalizarea preturilor la medicamentele compensate.

Recomandari:
Enumerarea si stabilirea expresd a tipologiei pretului la medicamentele care urmeazd s3 fie incluse in
Catalogul de preturi la medicamentele compensate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influentd
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Llrnze.
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art.1 al Legii nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica

La articolul 1;

1) notiunea ,pret de producitor ", se modificid dupd cum urmeaza:

»pret de producétor - pret al mérfii, adicd pretul CIP (Carriage and Ihsurance Paid to - transport si
asigurare platite pana la [locul de destinatie convenit]} conform clauzelor internationale de
comertiNCOTERMS 2000 stabilite de Camera Internationald de Comert de la Paris, care a fost
declarat de producéator sau de reprezentantul oficial al acestuia pentru aprobare si includere in
Catalogul national de preturi la medicamente;".

2) notiunea ,pret de achizitie ", se modificd dupd cum urmeaza:

»pret de achizitie - pret al producatorului, indicat in documentele primare, recalculat in moneda
nationala (leu) conform cursului oficial al leului moldovenesc valabil la data efectuarii operatiunii
de vamuire, ludnd th calcul taxele vamale, cheltuielile pentru controlul calitatii medicamentelor
achitate, ¢t si alte taxe_atribuite de stat.

Obiectii:
Examindnd normele prenotate, se stabileste c¢d autorul face trimitere expresa la regulile INCOTERMS 2000, la

definirea notiunii de ,pret de producitor”, si nume pretul marfii, se va constitui in baza regulitor ,CIP", fiind
excluse regulile ,Ex Works". '

Prin urmare, ludnd n considerare cd ,,INCOTERMS" constituie un ansamblu de reguli prin care se determina
drepturile si obligatiile partilor in contractul de vanzare internationald, alegerea unei anumite reguli de
negociere de interpretare a termenilor comerciali INCOTERMS, este rezultatul unui progres de negociere
intre parti si exprimé raportul de forte economice si credibilitate intre acestia, Totodatd aceste reguli sunt
revizuite o datd la 10 ani, pentru a corespunde cu dezvoltarea rapida a comertutui international si cu
globalizarea. Tn septembrie 2010, Camera de Comert International3 la Paris lanseazd publicatia INCOTERMS
(R}2010, care au intrat In vigoare la 1 ianuarie 2011. Tn acest context, este incertd propunerea autorului de a
utiliza regulite ,,CIP conform clauzelor internationale de comert ,,INCOTERMS 2000", dar nu ,INCOTERMS
2010" , ce reprezinta ultima redactie a cestor reguli internationale.

Analizénd clauzele aplicabile regulilor ,,Ex works", constatdm c acestea presupun obligatii minime pentru
vanzator care trebuie sd pund marfa la dispozitia cumpératorului la sediul sdu, fird a rdspunde de incarcarea
marfii in mijlocul de transport al cumpérétorului. Totodatd, cumparatorul suportd toate riscurile pe care le
comportd preluarea marfii si transportul acestora la destinatie.

Regulile CIP - Carriage and Insurance paid to, presupun transport si asigurarea platita, vanzatorul asigurd
marfa, Tn numele si pe contul cumparatorului, contra riscurilor minime de avariere si pierdere.

Totodatd, analizadnd notiunea ,pret de achizitie", se stabileste c3 autorul enumerd taxele, cheltuielile care
constituie acest pret, iar |a finalul acestei notiuni instituie sintagma ,,cat si alte taxe atribuite de stat", fapt ce
denotd o aplicare discretionard si abuziva persoanelor responsabile de constituirea pretului de achizitie la
medicamnete. Tn acest sens, propunem autorului s enumere toate taxele si cheltuielile pentru a evita
interpretarile diferite In vededrea favorizérii anumitor interse.

Astfel, se stabileste cd formarea pretului de producitor la medicamente, dupé regulile CIP, presupun mai
multe conditii/taxe, care vor genera majorarea pretului la medicamente. Considerdm necesard efectuarea
unei analize sau studiu de fezabilitate mai detaliat, pentru a evita impactul negativ al preturilor mari la
medicamente asupra vietii si san&tatil cetdtenilor Republicii Moldova.




Recomandari:

1) Substituirea sintagmei ,,INCOTERMS 2000" cu sintagma ,INCOTERMS 2010";

2) Excluderea sintagmei ,,,cat si alte taxe atribuite de stat"; .

3) Efectuare unei analize mai detaliate a noului mecanism de formare a preturilor la medicamente Tntru
evitarea impactul negativ asupra vietii si sdnatatii cetdtenilor Republicii Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
abuzive

-4-

Alin.(2/1), art.20 al Legii nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica

sintagma , indicate la alin. (2)" se substituie cu sintagma ,de 12% la pretul de achizitie, dintre care:
- pani la 4% - pentru agentii economici care importa si/sau distribuie cu ridicata medicamente atit
de import, cit si autohtone, cumulativ, pe intregul segment de distributie angro, pana la livrarea in
reteaua cu amanuntul;

- pand la 8% - pentru farmacii.

Obiectii:

Se stabileste cd prin proiect se propune micsorarea adaosului comercial la incheierea cu farmaciile a
contractelor pentru livrarea medicamentelor compensate, care potrivit autorului: ,va avea un impact pozitiv
si asupra bugetului alocat pentru medicamentele compensate".

Tn prezent, cadrul normativ stabileste cd Compania Nationald de Asigurari in Medicind va negocia valoarea
adaosului comercial la Tncheierea cu farmaciile a contractelor pentru livrarea medicamentelor compensate,
tned care nu va depdsi limitele instituite prin lege, prin cele 5 nivele de adaosul comercial. Totodatd, se
prevede c& aceasts negociere a adaosului comercial de cdtre Compania Nationala de Asigurari in Medicin3 si
farmacii poate fi ficuta Tn baza unui mecanism stabilit de catre Guvern.

Prin urmare, normele proiectului fn acest sens propun ca valoarea adaosului comercial nu va depdsi limitele
de 12% la pretul de achizitie, dintre care: 1) pentru agentii economici care importé si/sau distribuie cu
ridicata medicamente atit de import, cit si autohtone, cumulativ, pe fntregul segment de distributie angro,
pand la livrarea in reteaua cu amdnuntul va fi pana la 4%, 2) pentru farmacii - pana la 8%.

Examinénd prevederile proiectului si justific3rile prezentate Tn nota informativa, Tn vederea sustinerii acestei
solutii, se constatd c& micsorarea adaosului comercial va afecta activitatea economica a farmaciilor/agentilor
economici care nu vor mai fi interesati s comercializeze, importe, distribuie medicamentele ieftine si cele
incluse in lista medicamentelor compensate.

Tnss, in primul rdnd, cei mai afectati vor fi pacientii, care nu vor avea posibilitatea sd beneficieze
medicamente ieftine, precum si de cele compensate.

Prin urmare, adaosul comercial propus, urmeazd s fie analizat minutios prin determinarea clard daca
activitatea de Intreprinzdtor nu va fi afectata. T acest context, este necesard efectuarea analizei imapctului
de reglementare T vededrea evaludri modului de asigurare a respectarii drepturilor si intereselor
ntreprinzatorilor {agentilor economici care import3 si distribuie medicamente, farmaciilor) si ale statului,
corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare i principiile de reglementare a activitatii de

intreprinzdtor.
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Recomandari:

Efectuarea analizei impactului de regelementare Tn vederea evitirii efectelor negative asupra activititii
agentilor economici din domeniul medicamentelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
® Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop modificarea Legii cu privire la
medicamente nr.1409/1997 si Legii cu privire la activitatea farmaceuticd nr.1456/1993. Prin proiect,
se propune modificarea politicii de preturi la medicamente; micsorarea adaosului comercial la
medicamentele compensate si se instituirea noilor reglementdri privind sistemul national de
prescriere electronicé.

Prin proifect se promoveaza interesele:

- statutului, inclusiv a entitdtilor publice din domeniul sinititii de a perfectiona mecanismul de
formare'a preturilor la medicamente si mecanismul de asigurarea a populatiei cu medicamente
compensate;

- preducatorilor, importatorilor, distribuitorilor si farmaciilor de a modifica mecanismul de formare a
preturilor la medicamente, prin instituirea regulilor internationale comerciale ,CIP" excluzind regulile
~Ex works", Pe de o parte, acestea prevederi vin si sustind agentii economici prin includerea mai
multor clauze contractuale ce definesc In mod clar obligatiile partilor si reduc riscul aparitiilor
complicatiilor juridice la transportarea mérfii, ins3, pe de altd parte, acestea vor duce la majorarea
prefului la medicamente si la stabilirea abuzivd in registru oficial al medicamentelor a preturilor
maximale ale medicamentelor, deoarece nu este clard procedura administrativi/modalitatea de
calcuiare a acestor preturi maximale;

- potrivit autorului, se promoveazd interesele populatiei Republicii Moldava de a beneficia de
medicamente sigure, cost-eficiente si de calitate, Tns8 micsorarea adaosului comercial la
medicamentele compensate pentru farmacii (pana la 4%) si agenti economici (pana la 8%), ar putea
duce la disparitia medicamentelor ieftine de pe piat3, deoarece agentii economici nu vor mai
cointeresati sd importe si sd distribui astfel de medicamente.

Autorii respecta rigorile de transparentd decizionald. Nota informativd stabileste argumente pentru
justificarea solutiilor proiectului, insd aceste nu sunt suficient justificate. Se propune autorului, s&
completeze nota informativa cu informatii referitoare la fundamentarea economico-financiard a
proiectului; analiza impactului de reglementare a activitatii de intreprinzitor; precum si o analizd mai
detaliate a noului mecanism de formare a preturilor la medicamente intru evitarea impactul negativ
asupra vietii si sanatdtii cetatenilor Republicii Moldova.

Prin urmare, autorul urmeaza sd revizuiascd proiectul ihtru excluderea factorilor si riscurilor de

coruptie identificati, precum si de a asigura sporirea accesibilittii si disponibilitatii medicamentelor,
astfel incat sa protejeze dreptul la sdnitate.

11

Bl A



04.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

f?i é Doring GALAMAGA, Inspector principal
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