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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de inifiativa legislativa proiectul
de lege privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului.

Anexa: 1. Proiectul legii
2. Nota informativa
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea

Regulamentului Parlamentului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XI1I
din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 50, art. 237), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeazi:

1. Se completeazi cu articolul 43' cu urmitorul coninut:

»Articolul 43' Prioritatea propunerilor opozitiei parlamentare

la intocmirea ordinii de zi

(1) Pentru prima sedin{d de plen din fiecare a sasea siptiminid din data
inceperii sesiunii parlamentare, Biroul permanent va intocmi proiectul ordinii de zi
a sedintei cu includerea doar a chestiunilor propuse de opozitia parlamentara. In
cadrul sedintelor specificate, propunerile deputatilor neafiliati din opozitie pot
constitui nu mai mult de 10% din proiectul ordinii de zi a sedintelor de plen.

(2) La intocmirea ordinii de zi, in cazul stabilit la alin. (1), vor putea fi incluse
si chestiuni prevazute la articolele 42 si 43, cu conditia cd propunerile opozitiei
parlamentare vor avea prioritate.”;

2. Articolul 45:

Alineatul (1) se completeazad cu urmatoarea propozitie ,,Parlamentul ia act de
ordinea de zi intocmitd in cazul stabilit la art. 43" alin. (1). Chestiunile din ordinea
de zi care cad sub incidenta art. 43' alin. (2) vor fi supuse aprobarii

Parlamentului.”;



La alineatul (2) dupa cuvintul ,,Parlament” se completeazi cu cuvintele ,,sau
cea de care a luat act in conditiile stabilite la alin. (1)”;
3. Articolul 46 se completeazi cu alineatul (5) cu urmétorul continut:
“(5) Chestiunile care nu au fost acceptate de citre plenul Parlamentului
pentru a fi incluse in ordinea de zi, pot fi inaintate repetat nu mai devreme de 30 de

zile calendaristice.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
La proiectul legii privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

Prezentul proiect de lege privind completarea Legii nr. 797-XIII din
02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, este elaborat si
inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, acte care
stabilesc dreptul la initiativd legislativd a deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova.

Scopul proiectului de lege este ajustarea prevederilor Regulamentului
Parlamentului la rigorile si practicile europene de functionare a unui Parlament
democratic, prin asigurarea unei participari mai active a opozitiei parlamentare la
formarea §i discutarea chestiunilor din ordinea de zi a Sedintelor Parlamentului.

In acest sens scopul proiectului se axeaza pe ideea instituirii unui mecanism
care ar asigura includerea si examinarea proiectelor de legi si altor chestiuni
propuse de cdtre opozitia parlamentard, si organizarea unor sedinte ale plenului
Parlamentului dedicate expres discutirii acestora.

Argumente de bazi pentru elaborarea proiectului. Motivul de bazi care a
servit pentru elaborarea acestui proiect de lege este necesitatea sustinerii bunelor
practici europene in materie de drept recunoscind rolul opozitiei pentru
functionarea democratiei. in acelasi timp, este necesar si mentiondm rolul Curtii
Constitutionale care In Adresa PCC-01/18a din 04.12.2012 a subliniat necesitatea
instituirii de cdtre Parlament a unor mecanisme care ar asigura examinarea
proiectelor legislative prezentate de opozitia parlamentars, precum si organizarea
unor sedinte speciale ale plenului Parlamentului dedicate expres discutirii acestora,
similar practicilor statelor europene.

Pozitia Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE). La 23
ianuarie 2008, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE) a adoptat
Rezolutia nr.1601 (2008) ,Liniile directorii procedurale privind drepturile si
indatoririle opozitiei intr-un parlament democratic”. Acest documente subliniazi
rolul opozitiei politice in calitate de ,element indispensabil bunei functionari a
democrafiei” i solicitd o anumitd institufionalizare a drepturilor opozitiei
parlamentare, formulind in acest sens un sir de linii directorii, din care
parlamentele statelor membre sunt incurajate si se inspire. in Liniile directorii,
adoptate de APCE, se mentioneaza ci parlamentele nationale ale statelor membre
ale Consiliului Europei recunosc opozi;iei sau minoritatii parlamentare anumite

., 2.2.6. Membrii opozz[zez au dreptul de a stabili ordinea de zi a sesiunilor
plenare, la intervale regulate, §i de a alege subiectele care urmeazd sd fie
discutate, inclusiv proiectele de legi prezentate de cdtre acestia, controlul



actiunilor guvernului §i evaluarea politicilor §i a cheltuielilor publice; subiectele
selectate in timpul acestor sedinte prevaleazd asupra agendei guvernamentale;
[-]

Totodata, punctul 5 al rezolutiei stabileste ca:

,» Opozifia politicd in parlament trebuie sa dea dovadd de maturitate politicd
§i sd igi exercite opozitia sa intr-o manierd responsabild si constructivd, actionand
cu respect reciproc §i fdcand uz de drepturile lor in scopul de a spori eficienta
parlamentului in ansamblu.”.

In acelasi timp, la elaborarea prezentului proiect de lege au fost analizate
prevederile Raportului Comisiei pentru Proceduri si Imunititi a APCE doc. 11465
din 3 ianuarie 2008 ,,Directive procedurale asupra drepturilor si responsabilititilor
opozitiei intr-un parlament democratic”. Acest raport propune un sir de bune
practici europene in domeniul consolidirii drepturilor opozitiei parlamentare
precum vine si cu un sir de recomandari.

Pozitia Comisiei de la Venetia. Urmare Rezolutiei APCE si Comisia de la
Venetia a elaborate un raport care in mare méisurd au dezvoltat ideile de bazi ale
rezolutiei mentionate - Raportul Comisiei de la Venetia CDL-AD(2010)025
privind rolul opozitiei intr-un parlament democratic, in care, intre altele, se
mentioneaza:

., 106. Prima idee a unui Parlament este cea a unei adundri reprezentative,
destinate sd reflecte opinii diferite §i sd discute: insusi cuvantul ,,parlament” in
limba francezd semnificd discutie. Degsi luarea deciziilor de cdtre majoritate este
un principiu fundamental, aceastd majoritate nu formeazd doar ea insdgi
Parlamentul. Ca institutie, Parlamentul este alcdtuit din toti deputatii, care au
dreptul §i datoria de a participa la procedura parlamentard, indiferent dacd
apartin majoritdtii sau minoritdtii. Prin urmare, nu este surprinzdtor faptul cd cele
mai multe dintre dispozitiile referitoare la parlamentari, grupurile parlamentare,
minoritdtile calificate §i (mai rar) ,,opozitie” vizeazd aspecte procedurale, care
garanteazd drepturile de participare, §i nu decizionale, ale minoritdtilor. [...]

108. De asemenea, este important ca minoritatea sa aibd un cuvant de spus
in stabilirea ordinii de zi, adicd in alegerea subiectelor care urmeazad sd fie supuse
dezbaterilor, privind data sedintei, durata dezbaterilor §i alte aspecte. Stabilirea
ordinii de zi doar de cdtre majoritate, care ar autoriza numai dezbaterile
convenabile ei, le-ar amina sau ar impiedica pe alfii, nu ar asigura, de fapt,
caracterul efectiv i legitim al democratiei parlamentare. [...]”

Practica internationali. La elaborarea prezentului proiect de lege a fost
analizat cadrul legislativ ale mai multor state europene in domeniul asigurarii si
consolidarii dreptului opozitiei de a participa la Intocmirea ordinii de zi discutate
de catre forul legislativ. Suplimentar, au fost analizate un sir de documente si
recomandari ale Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si Comisiei



de la Venetia. In procesul elaborarii prezentului proiect de lege a fost analizati
practica legislativa a urmatoarelor state:

: Stateb . o} Reglementarea

1 | Franta Sedm;ele dedicate ordinii de zi propuse de
opozitie sunt petrecute lunar - 1/30 zile

2 | Lituania yedintele dedicate ordinii de zi propuse de
opozifie sunt petrecute o datd in trei sdptdmini

3 | Georgia sedintele dedicate ordinii de zi propuse de
opozitie sunt petrecute o datd pe sesiune
parlamentard

4 | Portugalia vedintele dedicate ordinii de zi propuse de

opozifie sunt petrecute in dependentd de
mdrimea opozitiei:

1 datd pe sesiune dacd opozitia este micd sau
mai mult de 10 deputati;

2 ori pe sesiune dacd numdrul deputatilor
opozitiei depdgseste numdrul de 20;

3 ori dacd numdrul opozitiei depdgeste cifra de
30 deputati etc.

5 | Marea Britanie Numdrul sedintelor dedicate ordinii de zi a
opozifiei este fix. Asa sunt 20 de zile per total
pe sesiune, dintre care:

17 zile sunt dedicate partidelor mari,

3 zile dedicate partidelor mici de opozitie

6 | Norvegia Numdrul zilelor este fix, similar parlamentului
britanic (numadrul de zile variazd)
7 {Canada Numdrul zilelor este fix, similar parlamentului

britanic (numdrul de zile variaza)

Tinind cont de cele expuse mai sus si de Adresa Curtii Constitutionale PCC-
01/18a din 04.12.2012, propunem Parlamentului spre examinare si adoptare
prezentul proiect de lege privind completarea Legii nr. 797-XIII din 02.04.1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.
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