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Comisia agriculture si industrie alimentara a examinat proiectul de lege 
pentru modificarea Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile si 
comunica ca acesta a fost aprobat in prima lecture in sedinta plenara din 
05.10.2023 si are ca obiect de reglementare, aducerea in concordanta a Legii nr. 
354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile cu reglementarile din alte acte 
legislative a caror modificari au intervenit pe parcurs, dar si reglementari ale unor 
aspecte procedurale ce tin de consecutivitatea actiunilor necesar de a fi intreprinse 
la executarea lucrarilor de formare a bunurilor imobile, coordonarea si receptia 
materialelor intocmite, responsabilitatile partilor implicate, etc.

Toate propunerile si obiectiile parvenite regulamentar, inclusiv cele ce tin 
de ordin tehnico-juridic si de rigoare redactionala, au fost sistematizate si 
examinate pentru lectura a doua, fiind reflectate in sinteza rezultatelor examinarii 
si in proiectul de lege redactat, care sunt parti integrante ale prezentului report.

Ca urmare a dezbaterilor, Comisia agriculture si industrie alimentara, cu 
votul majoritatii membrilor sai, inainteaza proiectul de lege nr. 269 din 
26.07.2023 spre adoptare in a doua lecture.
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Proiect redactat
(nr. 269/2023)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 354/ 2004 
cu privire la formarea bunurilor imobile

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile 
(Monitorul Oficial al Republics Moldova, 2004, nr. 233-236, art. 999), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (2) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

. „(2) Obiectul prezentei legi il constituie formarea bunurilor imobile si a 
partilor lor componente ca obiecte ale inregistrarii in Registrul bunurilor imobile, 
prin separare, divizare, comasare, combinare sau reparcelare a unor bunuri imobile 
inscrise in Registrul bunurilor imobile, precum si inregistrarea bunurilor imobile 
formate.”;

„(4) Raporturile juridice aferente delimitarii proprietatii publice sunt 
reglementate prin Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si 
Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019.”

2. La articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) La formarea bunurilor imobile se vor respecta urmatoarele conditii 
principale:

a) in cazul formarii terenurilor pe care sunt amplasate constructs sau pe care 
urmeaza sa fie edificate constructs, forma si dimensiunile acestora sa fie conforme 
regimului juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic, stabilite prin reglementarile din 
domeniul urbanismului si de amenajare a teritoriului;

b) bunul imobil format sa fie asigurat cu drum de acces/intrare separata ori sa 
fie posibila instituirea servitutii de trecere, in conformitate cu documentatia de 
urbanism si amenajare a teritoriului aprobata in modul stabilit, cu actele normative 
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si documentele tehnice normative in constructs, cu normele de securitate industrial a 
si de protectie impotriva inundatiilor si cu normele ecologice si tehnico-sanitare;

c) bunurile imobile sa fie formate ca bunuri separate in fiecare unitate 
administrativ-teritoriala daca hotarele terenului care se formeaza se intersecteaza cu 
hotarele altor unitati administrativ-teritoriale;

d) pentru formarea unei constructs sau a unei incaperi izolate ce implica 
lucrari pentru care se cere autorizatie de construire, sa se obtina о astfel de 
autorizatie, iar lucrarea de formare a bunului imobil sa se efectueze dupa finalizarea 
si receptia lucrarilor de constructie/reconstructie;

e) in cazul formarii terenurilor cu destinatie agricola:
- raportul dintre latimea si lungimea terenului format sa nu depaseasca limita 

de 1:5;
- terenul sa se formeze cu partea alungita transversal versantului;
f) in cazul exproprierii pentru cauza de utilitatepublica, formarea bunului 

imobil se executa in conformitate cu documentatia de proiect, elaborate in vederea 
constructiei obiectivului, si cu actul de expropriere.”

3. Articolul 8:

in denumirea si in cuprinsul articolului, cuvintele „ca obiect independent de 
drept” se substituie cu cuvintele „ca obiect al inregistrarii in Registrul bunurilor 
imobile”;

la alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) constructiile;”

alineatul se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,,e) constructiile nefinalizate, cu conditia eliberarii unui nou certificat de 
urbanism pentru proiectare si a unei noi autorizatii de construire, daca tipul 
imobilului construit nu corespunde cu cel indicat in autorizatia de construire.”

la alineatul (4), textul „In cazul divizarii constructiei in incaperi izolate, 
formate in modul stabilit de prezenta lege,” se substituie cu textul „In cazul formarii 
in construed e a incaperilor izolate,”;

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

„(5) In cazul in care proprietarul constructiei este si proprietarul terenului 
aferent sau in cazul in care acesta define dreptul de superficie asupra terenului 
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aferent, in decizia de formare a bunului imobil sau, dupa caz, in contract se indica si 
cota-parte din teren sau din dreptul de superficie aferenta fiecarei incaperi izolate.”

4. Articolul 11:

la alineatul (2), sintagma „contractul de impartire” se substituie cu sintagma 
„contractul de partaj al bunurilor comune”;

la alineatul (3), sintagma „contractului de impartire a proprietatii comune” se 
substitute cu sintagma „contractului de partaj al bunurilor comune”.

5. Articolul 12:

la alineatul (1), textul „ , apartinand unuia si aceluiasi proprietar sau aflandu- 
se in proprietatea comuna a acelorasi persoane, la cererea lor” se exclude;

la alineatul (2), enuntul al doilea se exclude;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) Drept temei pentru inregistrarea bunului imobil format prin comasare, in 
cazul in care bunurile initiale apartin aceluiasi proprietar/acelorasi coproprietari, 
servesc actele ce confirma drepturile asupra bunurilor imobile initiale, decizia de 
formare a bunului imobil si planul geometric al bunului imobil nou-format. In cazul 
in care bunurile imobile initiale apartin unor proprietari diferiti sau in cazul in care 
regimul juridic al dreptului de proprietate este diferit, drept temei pentru 
inregistrarea bunului imobil format prin comasare serveste actul juridic autentificat 
notarial, incheiat intre coproprietarii bunului imobil nou-format.”

la alineatul (4), enuntul al doilea se exclude;

articolul se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

„(6) Comasarea tuturor incaperilor izolate dintr-o constructie are drept rezultat 
radierea inscrierilor privind incaperile izolate respective din Registrul bunurilor 
imobile. Proiectul de comasare se elaboreaza in baza materialelor din dosarul 
tehnic.”

6. La articolul 14, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Formarea bunurilor imobile are loc in urmatoarea consecutivitate a 
actiunilor:

a) depunerea cererii de formare a bunului imobil;
b) intocmirea studiului privind posibilitatea formarii bunului imobil;
c) elaborarea proiectului de formare a bunului imobil;
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d) intocmirea planului geometric al bunului imobil;
e) emiterea deciziei privind formarea bunului imobil;
f) receptia raportului lucrarii de formare a bunului imobil.”

7. Articolul 15:

la alineatul (1), cuvintele „si se depune in doua exemplare” se exclud;

la alineatul (2) litera b), cuvantul „imobilul” si cuvantul „imobilelor” se 
substituie cu sintagma „bunul imobil” si, respectiv, „bunurilor imobile”;

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

„(5) In cazul exproprierii pentru cauza de utilitate publica, initierea formarii 
bunului imobil si aprobarea documentatiei cadastrale de formare a bunului imobil se 
efectueaza de autoritatea imputemicita cu administrarea bunului imobil expropriate’

8. Articolele 16-20 vor avea urmatorul cuprins:

„Articolul 16. Intocmirea studiului privind posibilitatea formarii
bunului imobil

(1) Pentru a constata corespunderea datelor din cadastrul bunurilor imobile cu 
datele din teren, executantul lucrarii cadastrale identifica, la fata locului, bunul 
imobil care urmeaza sa fie format.

(2) Identificarea conform alin. (1) se realizeaza in baza documentelor de 
atribuire a bunului imobil, a actelor prin care au fost stabilite hotarele bunului imobil, 
a informatiei din Registrul bunurilor imobile, a datelor din planul cadastral, a 
masurarilor si a altor documente cadastrale intocmite in cadrul ultimei actualizari a 
datelor referitoare la bunul imobil care urmeaza sa fie format.

(3) In urma identificarii bunului imobil, se intocmeste actul de constatare pe 
teren, in modul stabilit de organul central de specialitate in domeniul cadastrului, ce 
va confine gradul de corespundere a datelor din cadastrul bunurilor imobile cu datele 
din teren si caile de solutionare a necorespunderilor constatate, in cazul identificarii 
acestora.

(4) In cazul in care datele din cadastrul bunurilor imobile nu corespund cu cele 
constatate pe teren, se initiaza lucrari cadastrale pentru a le aduce in conformitate. 
Daca la atribuirea in proprietate a terenului nu a fost intocmit un act de stabilire a 
hotarelor sau daca, ulterior, hotarele nu au fost stabilite/identificate in cadrul altor 
lucrari cadastrale, acestea vor fi stabilite/identificate pana la elaborarea proiectului 
de formare a bunului imobil.
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(5) In cazul in care datele din cadastrul bunurilor imobile corespund cu datele 
din teren, executantul lucrarii cadastrale examineaza regimul juridic si tehnic al 
bunului imobil, inclusiv posibilitatea formarii bunului imobil cu respectarea 
conditiilor stabilite la art. 7, avand caracteristicile solicitate de beneficiar.

(6) Ca urmare a identificarii la fata locului a bunului imobil ce urmeaza sa fie 
format si a examinarii regimului juridic si tehnic al bunului imobil, executantul 
lucrarii cadastrale intocmeste studiul cu privire la posibilitatea formarii bunului 
imobil dupa un model aprobat de organul central de specialitate in domeniul 
cadastrului si completeaza avizul din studiu cu concluzia privind acceptarea sau 
refuzul executarii lucrarii de formare a bunului imobil.

(7) Daca se constata ca nu sunt intrunite conditiile necesare pentru formarea 
bunului imobil, executantul lucrarii cadastrale refuza executarea lucrarii de formare 
a bunului imobil si informeaza solicitantul in acest sens, specificand conditiile care 
nu se respecta. In celelalte cazuri, executantul lucrarii cadastrale elaboreaza proiectul 
de formare a bunului imobil.

Articolul 17. Particularitatile formarii bunurilor imobile proprietate a statului 
sau a unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Formarea bunului imobil proprietate a statului sau a unitatii administrativ- 
teritoriale se initiaza la cererea autoritatii imputemicite cu administrarea bunului 
imobil proprietate a statului, respectiv, a autoritatii executive a administratiei publice 
locale, in cazul bunului imobil proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

(2) In cazul amplasarii pe terenul proprietate publica din domeniul privat al 
statului a unor constructii proprietate privata, proprietarul acestor constructii poate 
solicita autoritatilor prevazute la alin. (1) initierea lucrarilor de formare a bunului 
imobil sau acordul pentru executarea lucrarilor de formare a bunului imobil, anexand 
actele ce confirma drepturile patrimoniale, asupra constructiilor mentionate.

(3) Determinarea suprafetei terenului nou-format, necesare pentru utilizarea 
in procesul tehnologic, se face in baza schemei terenului aferent (parte integranta a 
planului urbanistic), elaborate *de specialist! atestati, conform art. 22 din Legea 
nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, sau de 
subdiviziunea specializata a autoritatii administratiei publice, in cazul in care 
autoritatea respective dispune de un organ local de arhitectura §i urbanism, infiintat 
in conformitate cu Regulamentul-cadru privind activitatea organelor locale de 
arhitectura si urbanism, aprobat prin Hotararea de Guvem nr. 499/2000.

(4) In cazul in care autoritatea imputemicita cu administrarea bunurilor 
imobile proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale dispune de 
servicii competente in efectuarea lucrarilor cadastrale, in care sunt angajati detinatori 
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de certificat de inginer cadastral, eliberat de Comisia de certificare a inginerilor 
cadastrali, lucrarile de formare a bunului imobil pot fi executate de aceste servicii.

(5) Autoritatea imputernicita cu administrarea bunurilor imobile proprietate a 
statului emite actul administrativ privind aprobarea formarii bunului imobil si, dupa 
caz, concomitent, de punere in valoare a bunului imobil (prin adjudecarea dreptului 
la licitatie publica sau atribuirea dreptului direct persoanei intemeiat interesate) 
si/sau de schimbare a destinatiei/domeniului acestuia.

3

Articolul 18. Proiectul de formare a bunului imobil

(1) Proiectul de formare a bunului imobil se elaboreaza in conformitate cu 
conditiile stabilite in studiul privind posibilitatea formarii bunului imobil. In cadrul 
elaborarii proiectului de formare a bunului imobil, organul cadastral teritorial 
atribuie, la cerere, un numar cadastral bunului imobil in cauza.

(2) Proiectul de formare a terenului se transpune in teren, cu intocmirea actului 
de transpunere a hotarelor. In cazul formarii unui teren proprietate publica, 
transpunerea in teren se realizeaza dupa incheierea contractului privind terenul in 
cauza.

(3) Proiectul de formare a bunului imobil se coordoneaza cu serviciile 
competente ale autoritatii administratiei publice locale, in functie de destinatia 
bunului. In cazul stabilirii unor restricts sau cerinte Speciale la folosirea bunului 
imobil, proiectul va fi coordonat cu organul abilitat, conform legislatiei.

(4) In cazul in care, concomitent cu formarea terenului expropriat pentru cauza 
de utilitate publica, are loc schimbarea destinatiei acestui teren, schimbarea 
destinatiei va fi asigurata pana la inregistrarea terenului format, in baza proiectului 
de formare, a Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999 si a 
Codului funciar. In cazul in care formarea terenului nu se fmalizeaza cu inscrierea 
lui in Registrul bunurilor imobile, se considera ca schimbarea destinatiei partii din 
bun nu a fost efectuata.

(5) Pentru elaborarea proiectului de formare a incaperilor izolate dintr-un 
camin, executantul lucrarilor de formare:

a) va intocmi proiectul de formare fara identificarea suprafetelor aflate in 
folosinta comuna;

b) va prezenta, in proiectul de formare, ca piese desenate, suprafetele folosite 
individual de coproprietarii incaperilor izolate;

c) va calcula suprafetele comune ce revin fiecarei incaperi izolate nou- 
formate, raportand suprafata fiecarei incaperi izolate la suprafata totala a bunului 
imobil initial;

9
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d) va indica, in proiectul de formare, suprafata totala, suprafata folosita 
individual si suprafata comuna a fiecarui bun imobil format.

Articolul 19. Elaborarea planului geometric al bunului imobil si emiterea 
deciziei privind formarea bunului imobil

(1) Planul geometric al bunului imobil se elaboreaza pana la emiterea deciziei 
privind formarea bunului imobil.

(2) Dupa emiterea deciziei privind formarea bunului imobil, executantul 
lucrarii cadastrale intocmeste raportul lucrarii de formare a bunului imobil si il 
prezinta spre receptie. Continutul si modul de elaborare a raportului lucrarii de 
formare a bunului imobil se stabilesc de organul central de specialitate in domeniul 
cadastrului.

(3) In cazul formarii bunurilor imobile care se fmalizeaza cu un contract de 
partaj, acesta este incheiat dupa receptia raportului lucrarii de formare a bunului 
imobil in modul stabilit.

(4) La formarea bunului imobil in cazul exproprierii pentru cauza de utilitate 
publica, autoritatea imputernicita cu administrarea bunului imobil expropriat emite 
actul administrativ privind decizia de formare a bunului imobil.

Articolul 20. Receptia raportului lucrarii de formare a bunului imobil

(1) Raportul lucrarii de formare a bunului imobil este receptionat de 
persoanele responsab’ile de receptie din cadrul Agentiei Servicii Publice si al 
structurilor sale teritoriale.

(2) Termenul de receptie a raportului lucrarii de formare a bunului imobil este 
de cel mult 5 zile lucratoare de la data primirii cererii.

(3) Procedura de receptie a raportului lucrarii de formare a bunului imobil se 
stabileste de organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(4) Refuzul de a receptiona raportul lucrarii de formare a bunului imobil poate 
fi contestat la Agenda Servicii Publice sau in instanta de contencios administrativ 
competenta, in conditiile Codului administrativ.”

9. Articolul 21:

la alineatul (2), cuvintele „contractul de incetare a proprietatii comune prin 
impartire” se substituie cu cuvintele „contractul de partaj al bunurilor comune”;

articolul se completeaza cu alineatul (41) cu urmatorul cuprins:
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„(41) Daca, potrivit planului geometric, anumite drepturi se refera doar la un 
bun format/unele bunuri formate, acestea se transcriu in Registrul bunurilor imobile 
doar la bunul/bunurile la care se refera.”

10. Articolul 22:

la alineatul (1), textul „atat bunuri imobile inscrise in Registrul bunurilor 
imobile, cat si bunuri neinregistrate” se substitute cu textul „doar bunurile imobile 
inscrise in Registrul bunurilor imobile”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins.

„(3) Instanta de judecata numeste executantul lucrarii cadastrale. In cazul 
formarii unei constructii sau a unei incaperi izolate ce implica lucrari pentru care, 
conform legislatiei, se cere autorizatie de construire, instanta de judecata solicita 
unui specialist atestat in domeniul arhitecturii si urbanismului, ca persoana fizica in 
nume propriu sau ca angajat al unui agent economic ce desfasoara aceste 
activitati in conditiile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in 
constructii, elaborarea catorva variante de formare a constructiei sau a incaperii 
izolate respective. Hotararea definitiva a instantei de judecata privind formarea 
constructiei sau a incaperii izolate se transmite executantului lucrarii cadastrale 
pentru finalizarea lucrarii de formare a bunului imobil.”

la alineatul (6), enuntul al doilea se exclude;

la alineatul (7), textul „numarul de inregistrare in Registrul bunurilor imobile, 
modul de divizare a bunului imobil,” se exclude;

la alineatul (8), cuvintele „cererea de inregistrare sau” se exclud.

Art. II. - Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei 
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
J



Отредактированный 
проект 

(№ 269/2023) 
Перевод

ЗАКОН

о внесении изменений в Закон 
о формировании объектов недвижимого 

имущества № 354/2004

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. - В Закон о формировании объектов недвижимого имуще­
ства № 354/2004 (Официальный монитор Республики Молдова, 2004 г., 
№ 233-236, ст. 999), с последующими изменениями, внести следующие изме­
нения:

1. Части (2) и (4) статьи 1 изложить в следующей редакции:

«(2) Предметом настоящего закона являются формирование объектов 
недвижимого имущества и их составных частей в качестве объектов 
регистрации в реестре недвижимого имущества путем выделения части 
объекта, разделения, объединения, комбинирования или переразбивки 
объектов недвижимого имущества, зарегистрированных в реестре 
недвижимого имущества, и регистрация сформированных объектов 
недвижимого имущества.»;

«(4) Правоотношения, связанные с разграничением публичной собствен­
ности, регулируются Законом о разграничении публичной собственно­
сти №29/2018 и утвержденным Постановлением Правительства № 63/2019 
Положением о порядке разграничения объектов недвижимого имущества пуб­
личной собственности.».

2. Часть (1) статьи 7 изложить в следующей редакции:
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«(1) При формировании объектов недвижимого имущества должны со­
блюдаться следующие основные условия:

a) в случае формирования земельных участков, занятых строениями, или 
земельных участков, на которых предполагается возведение строений, их 
форма и размеры должны соответствовать установленному в нормативных ак­
тах в области градостроительства и благоустройства территории правовому, 
техническому и архитектурно-градостроительному режиму;

b) сформированный объект недвижимого имущества должен быть обес­
печен подъездной дорогой/отдельным проходом или возможностью установ­
ления сервитута для обеспечения доступа к нему в соответствии с утвержден­
ной в установленном порядке документацией по градостроительству и благо­
устройству территории, нормативными актами и нормативно-техническими 
документами в строительстве, нормами по промышленной безопасности и за­
щите от наводнений, а также экологическими и санитарно-техническими нор­
мами;

c) в случае пересечения границ формируемого участка с границами дру­
гих административно-территориальных единиц объекты недвижимого имуще­
ства должны формироваться как отдельные объекты в каждой администра­
тивно-территориальной единице;

d) если при формировании строения или изолированного помещения 
возникает необходимость в выполнении работ, на которые требуется разреше­
ние на строительство, такое разрешение должно быть получено, а связанные с 
формированием объекта недвижимого имущества работы должны быть вы­
полнены после завершения и приемки строительных работ/работ по рекон­
струкции;

e) при формировании земельных участков сельскохозяйственного назна­
чения:

- соотношение ширины и длины сформированного участка не должно 
превышать значения 1:5;

- участок должен быть сформирован вытянутой стороной поперек 
склона;

f) формирование объекта недвижимого имущества в случае его экспро­
приации для общественно полезных целей осуществляется в соответствии с 
разработанной для строительства этого объекта проектной документацией и 
актом о его экспроприации.».

3. В статье 8:

в наименовании и содержании статьи слова «в качестве самостоятель­
ных объектов права» и «как самостоятельные объекты права» заменить сло­
вами «в качестве объектов регистрации в реестре недвижимого имущества»;
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в части (1):

пункт Ь) изложить в следующей редакции:

«Ь) строения;»;

дополнить часть пунктом е) следующего содержания:

«е) незавершенные строения при условии выдачи нового градострои­
тельного сертификата для проектирования и нового разрешения на строитель­
ство, если тип построенного объекта недвижимого имущества не соответ­
ствует указанному в разрешении на строительство.»;

в части (4) слова «В случае разделения строения на изолированные по­
мещения, сформированные в порядке, установленном настоящим законом,» 
заменить словами «В случае формирования в строении изолированных поме­
щений»;

дополнить статью частью (5) следующего содержания:

«(5) В случае если собственник строения является также собственником 
прилегающего земельного участка или имеет право суперфиция на него, в за­
висимости от обстоятельств в решении о формировании объекта недвижимого 
имущества или в договоре указывается относящаяся к каждому изолирован­
ному помещению доля в земельном участке или в праве суперфиция.».

4. В частях (2) и (3) статьи 11 слова «договора о разделении» заменить 
словами «договора о разделе».

5. В статье 12:

в части (1) слова «два и более зарегистрированных объекта недвижимого 
имущества, имеющих общую границу, включая проходящую по общей стене, 
находящиеся в собственности одного лица или в общей собственности одних 
и тех же лиц, объединяются по их заявлению в один объект.» заменить сло­
вами «два или более зарегистрированных объекта недвижимого имущества, 
которые имеют общую границу, включая проходящую по общей стене, объ­
единяются в один объект.»;

в части (2) второе предложение исключить;

часть (3) изложить в следующей редакции:
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«(3) Основанием для регистрации объекта недвижимого имущества, 
сформированного путем объединения объектов, если первоначальные объ­
екты недвижимого имущества принадлежат тому же собственнику/тем же со- 
собственникам, служат правоустанавливающие документы на первоначаль­
ные объекты недвижимого имущества, решение о формировании объекта не­
движимого имущества и геометрический план сформированного объекта не­
движимого имущества. В случае если первоначальные объекты недвижимого 
имущества принадлежат разным собственникам или правовой режим права 
собственности различен, основанием для регистрации объекта недвижимого 
имущества, сформированного путем объединения объектов, является нотари­
ально удостоверенный правовой акт, заключенный между сособственниками 
сформированного объекта недвижимого имущества.»;

в части (4) второе и третье предложения исключить;

дополнить статью частью (6) следующего содержания:

«(6) Объединение всех изолированных помещений строения влечет уда­
ление записей о соответствующих изолированных помещениях из реестра не­
движимого имущества. Проект объединения разрабатывается на основе мате­
риалов технической документации.».

6. Часть (1) статьи 14 изложить в следующей редакции:

«(1) Формирование объектов недвижимого имущества осуществляется в 
следующей последовательности:

a) подача заявления о формировании объекта недвижимого имущества;
b) проведение исследования о возможности формирования объекта не­

движимого имущества;
c) разработка проекта формирования объекта недвижимого имущества;
d) составление геометрического плана объекта недвижимого имущества;
e) вынесение решения о формировании объекта недвижимого имуще­

ства;
f) приемка отчета о выполнении работ по формированию объекта недви­

жимого имущества.».

7. В статье 15:

в части (1) слова «в двух экземплярах» исключить;
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в пункте b) части (2) изменение касается только текста на румынском 
языке;

дополнить статью частью (5) следующего содержания:

«(5) В случае экспроприируемого для общественно полезных целей объ­
екта недвижимого имущества инициирование формирования такого объекта и 
утверждение кадастровой документации по его формированию осуществля­
ются органом, на который возлагается управление экспроприируемым объек­
том недвижимого имущества.».

8. Статьи 16-20 изложить в следующей редакции:

«Статья 16. Проведение исследования о возможности формирования 
объекта недвижимого имущества

(1) В целях установления соответствия данных, содержащихся в ка­
дастре недвижимого имущества, данным, установленным в месте нахождения, 
исполнитель кадастровых работ идентифицирует подлежащий формированию 
объект недвижимого имущества в месте его расположения.

(2) Идентификация согласно части (1) осуществляется на основании до­
кументов о выделении объекта недвижимого имущества, актов, которыми 
были установлены границы объекта недвижимого имущества, информации из 
реестра недвижимого имущества, данных из кадастрового плана, замеров и 
других кадастровых документов, составленных во время последнего обновле­
ния данных о подлежащем формированию объекте недвижимого имущества.

(3) После идентификации объекта недвижимого имущества в порядке, 
установленном центральным отраслевым органом в области кадастра, состав­
ляется акт обследования в месте нахождения, который включает описание сте­
пени соответствия данных, содержащихся в кадастре недвижимого имуще­
ства, данным, установленным в месте нахождения, и способов принятия реше­
ний в отношении установленных несоответствий в случае их выявления.

(4) Если данные, содержащиеся в кадастре недвижимого имущества, не 
соответствуют данным, установленным в месте нахождения, для приведения 
их в соответствие инициируются кадастровые работы. Если на момент выде­
ления земельного участка в собственность не был составлен акт об установле­
нии границ или если впоследствии границы не были установлены/определены 
в ходе других кадастровых работ, эти границы должны 
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устанавливаться/определяться до разработки проекта формирования объекта 
недвижимого имущества.

(5) Если данные кадастра недвижимого имущества соответствуют дан­
ным, установленным в месте нахождения, исполнитель кадастровых работ 
изучает правовой и технический режим объекта недвижимого имущества, в 
том числе исследует возможность формирования объекта недвижимого иму­
щества с соблюдением установленных в статье 7 условий и с учетом запро­
шенных бенефициаром характеристик.

(6) После идентификации подлежащего формированию объекта недви­
жимого имущества в месте расположения и изучения правового и техниче­
ского режима этого объекта исполнитель кадастровых работ проводит иссле­
дование о возможности формирования объекта недвижимого имущества по 
образцу, утвержденному центральным отраслевым органом в области ка­
дастра, и составляет заключение исследования, содержащее выводы об одоб­
рении выполнения работ по формированию объекта недвижимого имущества 
или об отказе от их выполнения.

(7) В случае выявления несоблюдения условий, необходимых для фор­
мирования объекта недвижимого имущества, исполнитель кадастровых работ 
отказывает в выполнении работ по формированию объекта недвижимого иму­
щества и извещает об этом заявителя, указав условия, которые не соблюдены. 
В остальных случаях исполнитель кадастровых работ разрабатывает проект 
формирования объекта недвижимого имущества.

Статья 17. Особенности формирования объектов недвижимого 
имущества, являющихся собственностью государства 
или административно-территориальных единиц

(1) Формирование объекта недвижимого имущества, являющегося соб­
ственностью государства или административно-территориальной единицы, 
инициируется соответственно по заявлению органа, наделенного полномочи­
ями по управлению объектом недвижимого имущества, являющимся соб­
ственностью государства, или по заявлению исполнительного органа местного 
публичного управления в случае объекта недвижимого имущества, являюще­
гося собственностью административно-территориальной единицы.

(2) В случае размещения на земельном участке, являющемся публичной 
собственностью частной сферы государства, строений, находящихся в частной 
собственности, собственник этих строений может обратиться в предусмотрен­
ные в части (1) органы с запросом об инициировании работ по формированию 
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объекта недвижимого имущества или о получении согласия на выполнение ра­
бот по формированию объекта недвижимого имущества с приложением доку­
ментов, подтверждающих имущественные права на указанные строения.

(3) Определение площади сформированного земельного участка, необ­
ходимой для использования в технологическом процессе, осуществляется на 
основании являющейся составной частью градостроительного плана схемы 
соответствующего земельного участка, которая разрабатывается аттестован­
ными специалистами согласно статье 22 Закона об основах градостроитель­
ства и обустройстве территории № 835/1996 или специализированным подраз­
делением органа публичного управления, если этот орган располагает мест­
ным органом архитектуры и градостроительства, созданным в соответствии с 
утвержденным Постановлением Правительства № 499/2000 Типовым положе­
нием о деятельности органов местного публичного управления в области ар­
хитектуры и градостроительства.

(4) В случае если орган, уполномоченный управлять объектами недви­
жимого имущества, являющимися собственностью государства или админи­
стративно-территориальной единицы, располагает компетентными службами 
по выполнению кадастровых работ, работники которых являются держате­
лями сертификата кадастрового инженера, выданного Комиссией по сертифи­
кации кадастровых инженеров, работы по формированию объекта недвижи­
мого имущества могут выполняться этими службами.

(5) Орган, уполномоченный управлять объектами недвижимого имуще­
ства, являющимися собственностью государства, издает административный 
акт об утверждении формирования объекта недвижимого имущества и одно­
временно с этим - при необходимости - об освоении объекта недвижимого 
имущества (путем предоставления права на открытый аукцион или непосред­
ственной передачи права законно заинтересованному лицу) и/или изменении 
его назначения/сферы применения.

Статья 18. Проект формирования объекта недвижимого имущества

(1) Проект формирования объекта недвижимого имущества разрабаты­
вается в соответствии с условиями, изложенными в исследовании о возмож­
ности формирования объекта недвижимого имущества. При разработке про­
екта формирования объекта недвижимого имущества территориальный ка­
дастровый орган по заявлению присваивает кадастровый номер соответству­
ющему объекту недвижимого имущества.
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(2) Проект формирования земельного участка переносится на местность 
с составлением акта переноса границ. В случае формирования земельного 
участка, являющегося публичной собственностью, перенесение на местность 
осуществляется после заключения договора, касающегося этого участка.

(3) Проект формирования объекта недвижимого имущества согласовы­
вается с компетентными службами органа местного публичного управления в 
зависимости от назначения объекта. В случае установления специальных огра­
ничений или требований при использовании объекта недвижимого имущества 
проект согласовывается с уполномоченным органом в соответствии с законо­
дательством.

(4) Если одновременно с формированием земельного участка, экспро­
приируемого для общественно полезных целей, изменяется его назначение, из­
менение назначения должно быть осуществлено до регистрации сформирован­
ного земельного участка на основе проекта формирования, Закона об экспро­
приации для общественно полезных целей № 488/1999 и Земельного кодекса. 
Если формирование земельного участка не завершается его регистрацией в ре­
естре недвижимого имущества, назначение части земельного участка призна­
ется не измененным.

(5) Для разработки проекта формирования изолированных помещений в 
общежитии исполнитель работ по формированию:

a) составляет проект формирования без идентификации площадей, нахо­
дящихся в общем пользовании;

b) представляет в проекте формирования графическое изображение пло­
щадей, используемых индивидуально сособственниками изолированных по­
мещений;

c) рассчитывает общие площади, которые приходятся на каждое сфор­
мированное изолированное помещение, поделив площадь каждого изолиро­
ванного помещения на общую площадь первоначального объекта недвижи­
мого имущества;

d) указывает в проекте формирования общую площадь, индивидуально 
используемую площадь и совместно используемую площадь каждого сформи­
рованного объекта недвижимого имущества.

Статья 19. Разработка геометрического плана 
объекта недвижимого имущества и вынесение решения 
о формировании объекта недвижимого имущества

(1) Геометрический план объекта недвижимого имущества разрабатыва­
ется до вынесения решения о формировании объекта недвижимого имущества.
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(2) После вынесения решения о формировании объекта недвижимого 
имущества исполнитель кадастровых работ составляет отчет о выполнении ра­
бот по формированию объекта недвижимого имущества и представляет его 
для приемки. Содержание отчета о выполнении работ по формированию объ­
екта недвижимого имущества и порядок его разработки устанавливаются цен­
тральным отраслевым органом в области кадастра.

(3) В случае объектов недвижимого имущества, формирование которых 
завершается договором о разделе, такой договор заключается после приемки 
в установленном порядке отчета о выполнении работ по формированию объ­
екта недвижимого имущества.

(4) При формировании объекта недвижимого имущества в случае экс­
проприации для общественно полезных целей орган, уполномоченный управ­
лять экспроприированным объектом недвижимого имущества, издает админи­
стративный акт, которым принимается решение о формировании объекта не­
движимого имущества.

Статья 20. Приемка отчета о выполнении работ по формированию 
объекта недвижимого имущества

(1) Отчет о выполнении работ по формированию объекта недвижимого 
имущества принимается лицами, ответственными за приемку в Агентстве 
государственных услуг и его территориальных структурах.

(2) Срок приемки отчета о выполнении работ по формированию объекта 
недвижимого имущества составляет не более пяти рабочих дней с момента по­
лучения заявления.

(3) Порядок приемки отчета о выполнении работ по формированию объ­
екта недвижимого имущества устанавливается центральным отраслевым орга­
ном в области кадастра.

(4) Отказ в приемке отчета о выполнении работ по формированию объ­
екта недвижимого имущества может быть обжалован в Агентство государ­
ственных услуг или в компетентном административном суде в соответствии с 
Административным кодексом.».

9. В статье 21:

в части (2) слова «договор о прекращении общей собственности путем 
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разделения» заменить словами «договор о разделе общего имущества»;

дополнить статью частью (41) следующего содержания:

«(41) Если в соответствии с геометрическим планом определенные права 
относятся лишь к одному сформированному объекту/отдельным сформиро­
ванным объектам недвижимого имущества, эти права вносятся в реестр недви­
жимого имущества только на объект/объекты, к которым они относятся.».

10. В статье 22:

в части (1) слова «объекты недвижимого имущества как зарегистрирован­
ные, так и не зарегистрированные» заменить словами «лишь объекты недвижи­
мого имущества^ зарегистрированные»;

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) Судебная инстанция назначает исполнителя кадастровых работ. В 
случае формирования строения или изолированного помещения с проведе­
нием работ, для которых в соответствии с законодательством требуется разре­
шение на строительство, судебная инстанция обращается к сертифицирован­
ному специалисту в области архитектуры и градостроительства, являющемуся 
физическим лицом, осуществляющим деятельность от своего имени, или ра­
ботником хозяйствующего субъекта, осуществляющим такую деятельность в 
соответствии с частью (3) статьи 7 Закона о качестве в строитель­
стве № 721/1996, с требованием разработать несколько вариантов формирова­
ния соответствующего строения или изолированного помещения. Окончатель­
ное решение судебной инстанции о формировании строения или изолирован­
ного помещения передаётся исполнителю кадастровых работ для завершения 
выполнения работ по формированию объекта недвижимого имущества.»;

в части (6) второе предложение исключить;

в части (7) слова «объекта недвижимого имущества и регистрационный 
номер записи в реестре недвижимого имущества, способ разделения объекта, 
подпись» заменить словами «объекта недвижимого имущества, подпись»;

в части (8) слова «заявление о регистрации или» исключить.

Ст. II. - Правительству в шестимесячный срок со дня вступления в 
силу настоящего закона привести свои нормативные акты в соответствие с 
ним.
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Anexa la raport

SINTEZA
amendamentelor, propunerilor §i obiecfiilor la proiectul de Lege pentru 

modificarea Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile

nr. 269 din 26.07.2023

Nr. Articolul 
din 

proiect

Autorul 
propunerii

Textul din proiectul de 
lege ce urmeaza a fi 

modificat

Con^inutul 
amendamentului, propunerii, 

obiecfiei

Rezultatul examinarii

1 2 3 4 5 6
1. Art. I. Direc^ia 

generala 
juridica

In vederea respectarii 
procedeelor de tehnica 
legislativa prevederilor 
Legii nr.100/2017.

Intru respectarea articolului 51 
din Legea nr.100/2017, care 
stabile^te structure articolului, 
atragem aten^ia asupra necesita^ii 
excluderii alineatelor numerotate 
cu litere latine mici, urmate de 
paranteza (a se vedea pct.i, pct.3, 
pct.4, pct.5, pct.7, pct.9, pct.10 din 
proiectul de lege).

Se accepta.

2. Art. I.
P 3. art.8.

DI Alexandr 
Trubca -
deputat in 
Parlament

3. La articolul 8:
a) in denumire §i pe tot 

parcursul textului, cuvintele 
„ca obiect independent de 
drept” se substituie cu 
cuvintele „ca obiect al 
inregistrarii in Registrul 
bunurilor imobile”;

Se propune ca la modificarile de 
la articolul 8, p. 3. din Art. I., dupa 
litera a) sa fie incluse urmatoarele 
completari:

„la alineatul (1):
a) la lit. (b), cuvintele „inclusiv 

cele nefinalizate” se exclud.”
b) se completeaza cu lit. e) cu 

urmatorul cuprins: „construcfiile

Se accepta.

1
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b) la alineatul (4), textul 

„In cazul divizarii construcfiei 
in incaperi izolate, formate in 
modul stabilit de prezenta 
lege,” se substituie cu textul 
„In cazul formarii construcfiei 
in incaperi izolate,”;

c) se completeaza cu 
alineatul (5) cu urmatorul 
cuprins:

„(5) In cazul in care 
proprietarul constructiei este 
§i proprietarul terenului 
aferent sau define dreptul de 
superficie asupra acestui 
teren, in decizia de formare a 
bunului imobil sau, dupa caz, 
in contract se indica ?i cota- 
parte din teren sau din 
dreptul de superficie aferenta 
fiecarei incaperi izolate.”

nefinalizate, cu conditia eliberarii 
unui nou certificat de urbanism 
pentru proiectare §i a unei noi 
autorizafii de construire, daca tipul 
imobilului construit nu corespunde 
cu tipul imobilului din autorizatia 
de construire.”

3* Art. I. 
P5. alin. 
(3)al 
art. 12.

Direcfia 
generala 
juridica

c) la alineatul (3):
dupa cuvintele „format 

prin comasare” se introduce 
textul „, in cazul in care 
bunurile inifiale aparfin 
aceluiasi proprietar/acelora^i 
coproprietari,”;

se completeaza cu 
urmatorul enunf: „in cazul in 
care bunurile imobile inifiale 
apartin diferitor proprietari

Pentru comprehensivitate, se 
propune expunerea in redacfie 
noua a alin.(3) al art. 12.

Se accepta.
Textul punctului 5, alin.(3) al art.12 

se va expune in urmatoarea redacfie: 
„alineatul (3) va avea urmatorul 

cuprins:
(3) Temei pentru inregistrarea 

bunului imobilformatprin comasare, in 
cazul in care bunurile initiate aparfin 
aceluiasi proprietor/acelora$i
coproprietari, servesc actele ce confirma 
drepturile asupra bunurilor imobile

2
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sau in cazul in care regimul 
juridic al dreptului de 
proprietate este diferit, temei 
pentru inregistrarea bunului 
imobil format prin comasare 
va servi actul juridic 
autentificat notarial incheiat 
intre coproprietarii bunului 
imobil nou-format.”;

initiate, decizia de formare a bunului 
imobil ?i planul geometric al bunului 
imobil format, tn cazul in care bunurile 
imobile initiate apartin diferitor 
proprietari sau in cazul in care regimul 
juridic al dreptului de proprietate este 
diferit, temei pentru inregistrarea 
bunului imobilformat prin comasare va 
servi actul juridic autentificat notarial 
incheiat intre coproprietarii bunului 
imobil nou-format.”

Alexandr TRUBCA 
Presedintele Comisiei 
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