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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL018/4936 dil‘l 05;04.2018

la proiectul de Iege pentru modlflcarea unor acte Ieglslatlve (art.4 dm
Legea nr.1417/1997 pentru punerea |n apllcare a Titlului I al Codulun
fiscal si art.28 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal) ‘

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la- Centrul National Anticoruptie, a Legu integritatii nr. 82/2017 si a Metodologiei .de efectuare a
‘expertlzen anticoruptie a pronectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din: 20. octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

{.1. Pertinenta autorului, categorieirpropuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

 Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatul in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

L 2 Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la'promovarea proiectului

Conform art.8 al Legu nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

aj informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eldborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de lege nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului, ceea ce constituie 0 abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuate Ia art. 8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Textul proiectului si nota informativda au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului
www.parlament.md la data de 29.03. 2018, fnnd asigurat accesul par’gllor interesate Ia proiectul
prenotat. :

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si pér’;ilé
interesate au acces la proiect, se constata ca, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul modificérilor propuse este prelungirea termenului de aplicare a
unor norme juridice, expuse in redact/a Leg// nr.91/2016 pentru completarea unor acte leg/slat/ve
pentru anul 2018 [ g :

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune scutirea de TVA, tax3 vamal3 si
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, la import, a marfurilor, utilajelor, echipamentelor,
mobilierului, lucrédrilor si serviciilor destinate reparatiei clddirii Parlamentului Republicii Moldova.

Totdatd, se stabileste cad prevederile respective au fost in vigoare n perioada anilor 2016-2017, in
temeiul prevederilor Legii nr.91/2016 pentru modificarea unor acte legislative.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege urmareste scutirea persoanelor de TVA, taxele vamale si taxele pentru efectuarea
procedurilor vamale la importul bunurilor destmate reparatiei cladirii Parlamentulu: pe parcursul
anului 2018.

Prin urmare, prevederile proiectului corespund interesului public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

.a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd cuprinde informatii referitoare la cauzele care au conditionat elaborarea
proiectului, principalele prevederi ale proiectului, elementele noi si impactul proiectuiui.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. :
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din natura relatiilor sociale reglementate, lmplementarea proiectului nu va necesita alocarea
mijloacelor fmancmre dm bugetul pubhc

Thsd, scutirea de plata taxelor vamale la importul bunurilor va avea drept efect diminuarea incas3rilor
la bugetul de stat. Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul
de stat.

n lumina celor mentionate, sustinerea proiectului in continuare urmeazj s fie corelat3 cu politicile
bugetar-fiscale promovate in conditiile prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, potrivit cirora
,Orice propunere legislativd sau. amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvem

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] ,

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
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Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
~ publice reglementat in proiect

Potrivit art. 3 din proiect, ,Se permite Ministerului Finantelor sd efectueze pldti anticipate de pdnd la
50% din limita anuald stabilitd pe obiectiv pentru procurarea de materiale, utilaje echipahvente si
mobilier, confirménd ulterior sumele pldtite prin volumul de lucrdri efectuate efectiv pe parcursul
anului de jestiune, in vederea reparatiei capitale a clddirii Parlamentului de pe bulevardul Stefan cel
Mare si Sfant nr.105, municipiul Chisindu".

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

Il Concluzia expertizei

Prin proiect se propune scutirea de TVA, taxa vamald si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la
importul marfurilor, utilajelor, echipamentelor, mobilierului, lucrdrilor si serviciilor destinate
reparatiei clddirii Parlamentului Republicii Moldova, pentru anul 2018. Prevederile respective au fost
in vigoare in pericada anilor 2016-2017, in temelul Legn nr. 91/2016 pentru modificarea unor acte
legisiative.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si este in
conformitate cu interesul public.

Totusi, sustinerea proiectului Tn continuare urmeazd sd fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale -
promovate Tn conditiile prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, potrivit cirora ,Orice propunere
legislativé sau amendament care atrage majorarea sau reducerea ven/tunlor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptat: TN b7 dupad
ce sunt acceptate de Guvern".

Proiectul, in redactia parvenitd pentru efectuarea expertizei anticoruptie, nu contine factori si riscuri
de coruptie.
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05.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

) llie Creciun, Inspector principal
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