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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62 din 21
martie 2008 privind reglementarea valutara

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a prolectului

a. Autor al initiativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Banca National, ceea
ce corespunde art. 73 din Constituiie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 8-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectulul. Proiectul de lege are drept scop imbunatatirea cadrului
legal aferent domeniului valutar, ca urmare a angajamentelor RM in contextul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana si evolutiile pe piata monetar-valutara. Astfel, se propune
liberalizarea unor operatiuni valutare care in prezent sunt supuse autorizérii de citre Banca
Nationald a Moldovei, largirea categoriilor de credite/imprumuturi externe asupra cérora se
va aplica regimul de notificare a BNM, optimizarea utilizarii numerarului la efectuarea
operatiunilor valutare, concretizarea prevederilor referitoare la controlul valutar asupra
activitatii unitatilor de schimb valutar si aplicarea sanctiunilor etc.

d. Suficienta argumentarii. Desi proiectul prenotat este unul justificat din punct de veders
al imbunatatirii i eficientizarii pietii valutare, totusi, in proiect au fost identificate careva
deficiente de procedurd. Referitor la acest aspect ne vom expune la compartimentul
.Evaluarea in fond a proiectului’. .

Reiesind din scopul proiectului, propunem ca acesta sa fie analizat suplimentar prin prisma
recomandarilor expuse Tn raport, in vederea asigurérii implementarii eficiente gi transparente
a atributiilor de baza ale Bancii Nationale a Moldovsi.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele bancilor licentiate, prestatorilor de servicii de
platé nebancara si a rezidentilor care efectueaza operatiuni valutare. ins3, reiesind din faptul
ca in proiect au fost identificate anumite riscuri la procedura de activitate a unitatilor de
schimb valutar gi la procedura de efectuare a operatiunilor de schimb valutar ale rezidentilor
in strdinatate, acesta ar putea prejudicia interesul public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Conform IV-lea Raport de evaluare MONEYVAL ce tine de conformitatea Recomandaérilor 5,
8, 17, 31 si 32 FATF (Grupul de actiuni financiare), se recomanda de a imbunatati cadrul
national in domeniul prevenirii i combaterii spaldrii banilor i finantarii terorismului cu
reglementéri care sa excluda deficientele identificate in domeniul dat. Astfel, in vederea
prevenirii unor actiuni ilegale in procesul efectudrii unor operatiuni de schimb valutar,
propunem de a completa art.42 alin. (3) al Legii nr.62/2008 cu un aliniat nou cu urmatorul
continut:

(3/1) Operatiunile de schimb valutar pentru persoanele fizice se efectueaza obligatoriu Tn
baza documentului de identitate legal valabil..

De asemenea, in vederea optimizarii si intensificarii procedurii de control asupra activitatii
unitatilor de schimb valutar, precum si a executdrii recomandarilor Raport de evaluare
MONEYVAL, propunem de completat art.62 alin.(6) al Legii nr.62/2008, cu urmétorul
continut: ,(6) Aplicarea de cétre Banca Nationald a Moldovei a sanctjunilor fat de unititile de
schimb valutar se efectueaza in urma constatérii de citre Banca Nationala a Moldovei a
incélcarilor in cadrul controalelor pe teren, controalelor:din oficiu a activitétii unitatilor de
schimb valutar respective, precum gi in baza rezultatelor controalelor efectuate de citre alte
organe ale controlului valutar”.

Totodats, in scopul fortificarii procesului controlului asupra actsvntatii unitatilor de schimb
valutar, propunem de completat art.65 alin.(1) al Legii nr.62/2008 cu un nou punct cu
urmaétorul continut:,d) nerespectarea de cétre casa de schimb valutar cel putin a uneia din
cerintele stabilite la art. 42, alin. (3/1) si art.44 alin.(1)~(3), (4), (5), (6)".

Considerdm c& amendamentele date vor contribui la imbunétatirea sistemului national de
prevenire gi combatere a spalarii banilor gi finan{érii terorismului, precum si la realizarea
angajamentelor internationale pe care Republica Moldova si le-a asumat.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formuldri lingvistice ambigui

La pct.26 din proiect, art.42/1 alin.(5) ,La discretia unitatii de schimb valutar (alta decit
hotelul), prin intermediul unui aparat de schimb valutar...”.




Utilizarea sintagmei ,la discretia unitatii de schimb valutar” nu este conforma limbajului
tehnico legislativ.

Recomandarea: Propunem de substituit sintagma discretia “unitdtii” cu sintagma
»decizia unitatii”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. '

4. Discretii excesive ale autoritafilor publice

La pct.22 din proiect, art.38 lit.d) ,rezidentil, altil decit cei specificati la lit.a)-c), in care
suma operatiunii de schimb valutar nu depageste 10000 de euro (sau echivalentul
lor)”. ,

Norma este confuza si discretionard, intrucit nu stabilegte expres categoria de subiecti a
caror operatiuni de schimb valutar nu sunt supuse autorizarii de catre Banca Nationala a
Moldovei. Pericolul aplicarii normei date consta in faptul ca BNM dobindeste dreptul de a
include, la propria discretie, ,alte categorii de rezidenti” decit cei prevazuti expres in lege,
operatiunile cérora nu vor fi supuse autorizarii de citre BNM, ceea ce ar prejudicia interesul
public. :

Recomandarea: Propunem autorului de a prevedea expres categoriile de rezidenti,
operatlunile cdrora nu vor fl supuse autorizdril de ciatre BNM.

La pct.24 din proiect, art.41 alin.(5) ,,Modul i termenele de ingtiintare se stabilesc de
Banca Nationala a Moldovel”.

Acordarea dreptului BNM de a-gi institui la nivel de act departamental procedura (conditii,
termen, documente) privind modalitatea de ingtiintare de cétre bancile licentiate a BNM cu
referire la deschiderea birourilor de schimb valutar constituie o cerinta excesiva nejustificata.
Considerdm ca acestea sunt norme materiale si procedurale care fac obiectul unei legi.
Exista riscul ca BNM, in dependenta de scop sau interes, sa instituie careva cerinte/conditii
greu de realizat de catre bancile licentiate, ceea ce ar prejudicia nejustificat interesul
acestora.

Recomandarea: Propunem autorului de a prevedea in lege reglementari generale
privind modalitatea, termenele si documentele necesare la deschiderea birourilor de
schimb valutar.

La pet.27 din proiect, art.43 alin.(17) ,In vederea asiguririi protectiei drepturilor-
clientilor unitatilor de schimb valutar, Banca Nationala a Moldovei este in drept de a
stabill cerinte suplimentare de ordin tehnic referitoare la modul...”.




Norma este discretionara, deoarece lasa la latitudinea Bancii Nationale a Moldovei stabilirea
«cerintelor suplimentare” ce pot fi impuse de cétre banca cu privire la stabilirea cursului de
cumpararelvinzare si afisare a cursului valutar. In cazul dat, existi riscul ca BNM, in
dependenta de interes sau scop, sa instituie, la nivel de act departamental, careva cerinte
suplimentare, ceea ce ar prejudicia interesul bancilor comerciale. Acestea sunt norme
primare care trebuie reglementate prin lege.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea expres cerinfele suplimentare
cu privire la modul de stabilire de catre unititile de schimb valutar a cursurilor de
cumpdrare/vinzare gi de afigsare a cursurilor valutare pe panoul de reclami si pe
ecranul aparatului de schimb valutar.

La pct.28 din proiect, art.44 alin.(3/1) ,,Documentele care servesc drept dovadi a
introducerii aporturilor bénesti in capitalul social al caselor de schimb
valutar/majorarii capitalului social se stabilesc de Banca Natlonala a Moldovei”.

Atribuirea dreptului BNM de a institui, la nivel de act departamental, lista documentelor care
servesc drept dovada introducerea aporturilor banesti in capitalul social al caselor de schimb
valutar/majorarii capitalului social este discrefionara, intrucit BNM dobindeste dreptul de a-gi
institui, la nivel de act departamental, lista de documente confirmative in acest sens.
Reglementarile date sunt norme primare care trebuie reglementate expres in lege. Riscul
aplicarii normei date constd Tn faptul ca BNM va institui sau exclude, dupa caz, documentele
necesare pentru confirmarea dovezii introducerii aporturilor banesti.

Recomandarea: Se recoihandé autorulul de a prevedeé in )eg,e lista documentelor
necesare pentru conflrmarea introduceril aporturilor banegti in capitalul social al
caselor de schimb valutar/majorarii capitalului social.

La pct.34 din proiect, art.50 alin.(2) sintagma ,,5 ani” se substituie cu cuvintul
»nelimitat”. - : , ,

Excluderea termenului de valabilitate a licentei pentru activitatea de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice este nejustificata din punct de vedere procedural. Consideram ca
pentru astfel de-activitate este: necesar de instituit un termen: de valabilitate, in-scopul
supravegherii activitaii unitatilor de schimb valutar, dar si de verificarea periodics, daca
acestea intrunesc conditiile necesare pentru eliberarea licentei de activitate. in caz contrar,
existd riscul ca entitdfile date sa stabileasca careva conditii, la propria discretie, adaptate
conventiei anumitor persoane sau grupuri, ceea ce va prejudicia interesul public.

Recomandarea: Propunem de a mentine norma in varianta in vigoare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La pct40 art. 56 alin. (5/1) din proiect ,In situatla unei crize financiare
sistemice...Banca Nationald a Moldovei, in consultare cu Guvernul poate lua decizia
de interzicere sau limitare a retragerilor de valuti straina din conturile in valuta straina
deschise la bancile licentiate..”

fn cazul unei crize financiare sistemice este clar ca se impun masuri de salvgardare

recomandate de Comitetul National de Stabilitate Financiard, instituit prin Hotdrarea
Guvernului nr. 449/2010, iar in cazul acordarii dreptului Bancii Nationale a Moldovei in
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comun cu Guvernul de a interzice sau limita retragerea valutei straine din conturile in valuta
stréind deschise la béncile licentiate, precum si din conturile de plati in valutd stréina
deschise la prestatorii de servicii de platd nebancari rezidentj, este o cerinta excesiva fata de
deponenti. Aceasta norma, de fapt, se prezinta ca o exceptie de la regula generala prevazuta
in actul normativ enuntat mai sus. Consideram ca aceastd masura ar putea duce la anumite
consecinte negative, si anume survenirea unor prejudicii materiale din nerealizarea unor
contracte comerciale intre agentii economici. Mai muit decat atat, nu sunt prevazute cazurile
cind se aplicd aceasta exceptie de la regula generald, ne referim aici la masurile de
salvgardare stabilite in art.56 al Legii nr.62/2008. Exista riscul ca investitorii/partenerii straini
sa nu fie motivati de a depune la banci mijloacele financiare in valuta straina.

Recomandarea: Propunem autorului de a exclude norma din proiect, intrucit exista
riscul de a fi prejudiciat interesul agentului economic in procesul de emitere a deciziei
de retragere a valutei strdine din conturile in valutd strdind deschise la bdancile
licentlate, prin survenirea unor prejudicii materiale in urma nerealizarii unor contracte
comerciale.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La pct.43 din proiect, art.62 alin.(8) ,,Banca Nationald a Moldovei este in drept de a
stabili alte particularititi de efectuare a controlului pe teren gi din oficiu asupra
activitdtil unitatilor de schimb valutar...”.

Acordarea dreptului BNM de a stabili ,alte particularitati” de efectuare a controlului pe teren si
din oficiu asupra activitatii unitatilor de schimb valutar este discretionar. Exista riscul ca BNM,
la propria discretie, sa-si instituie institui, la nivel de act departamental, proceduri de control
care sd depaseasca limitele cadrului legal, ceea ce ar duce la prejudicierea intereselor
administratorilor unitatilor de schimb valutar.

Recomandarea: Reiegind din faptul cid art.62 al Legii nr.62/2008 reglementeazé
particularitdtile controlului activitatil unititilor de schimb valutar, propunem de a
prevedea expres particularititile date.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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