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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8124 din 03.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (art.3, 32,
33)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul propune introducerea voucherelor pentru formare
profesionala.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea art.3, art.32 alin.(4)
si art.33 alin.(2!) din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncd si
asigurarea de somaj, prin substituirea modului de selectare a furnizorilor de cursuri de formare
profesionald pentru somerii care nu pot fi incadrati ih campul muncii din lipsa locurilor de munca
corespunzatoare calificdrii somerului sau absentei acesteia. Astfel, potrivit proiectului selectia
furnizorului de cursuri profesionale se va realiza de catre somer, cu ajutorul voucherului pent'ru
formare profesionald a somerilor, emis de c¢atre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul somerilor care nu pot fi incadrati in cdmpul de munca, prin acordarea
oportunitatii selectdrii-personate a furnizorului de cursuri profesionale in functie de necesitatile
individuale ale acestuia, in baza voucherului emis de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd. Totodatd, sunt promovate si interesele furnizorilor de cursuri profesionale autorizati
provizoriu sau acreditati de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, care nu
reuseau s castige licitatille publice privind acordarea serviciilor de instruire. Prin urmare, se constata
conformitatea interesului promovat cu interesul public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativi a fost elaboraty corespunzitor cerintelor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017,
n continutul acesteia fiind stipulate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdam ca
nota informativa contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative implementarea proiectului nu presupune alocarea surselor financiare
suplimentare din bugetul de stat, nsd in conditiile art.32 alin.(4) din Legea nr.105/2018 coroborat cu
art.26 alin (1) din Legea nr.131/2015, in cazul selectdrii furnizorului de cursuri de formare
profesionald in urma desfasurarii achizitiilor publice se desemneazd invingdtor al licitatiei furnizorul
ce a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic, in timp ce Tn cazul selectarii
furnizorului de cdtre somer oferta de formare profesionald ar putea depisi bugetul alocat Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortel de Muncd. Prin urmare, se relevd cd normele proiectului sunt
susceptibile de a atrage cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fapt pentru care, potrivit art.131
alin.{(4} din Constitutie, se solicitd imperios avizul pozitiv al Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd fologiréa [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evité tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tnsd nu intruneste n totalitate cerintele prevédzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Prin urmare, la art.| din proiect s-aindentificat utilizarea neuniforma a termenilor in raport cu
terminologia utilizatd Tn Codul educatiei nr.152/2014, fapt ce contravine prevederilor stipulate la art.
54 alin.(1} lit.c) din Legea cu privire la actele normative. Analiza detaliatd este prezentatd la
compartimentul Il al raportului.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncg, care va fi responsabild de emiterea voucherelor pentru formarea profesionald a somerilor.
Suplimentar, la art.lll din proiectul de lege se atribuie Guvernului competenta elabordrii
mecanismului de implementare a sistemului de formare profesionald prin utilizarea voucherului, in
termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a proiectului de lege.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului $i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | din proiect -

Articolul 32 alineatul (4) din Legea nr. 105/2018 [...] se expune in urmdtoarea redactie:
"Selectarea furnizorilor de cursuri de formare profesionala se efectueaza de catre somer, din lista
celor autorizati temporar si acreditati de cdtre Agentia Nationald de Asigurare a Calitdtii Tn
Educatie si Cercetare, prin prezentarea voucherului furnizorului de servicii de formare
profesionalid ales”. '

Articolul 33 alineatul {21) din Legea 105/2018 se expune Tn urmatoarea redactie:

"Selectarea furnizorilor de cursuri de formare profesionala se efectueaza de cdtre somer, din lista

celor autorizati temporar/acreditati de catre Agentia Nationald de Asigurare a Calitdtii in Educatie
si Cercetare, prin prezentarea voucherului furnizorului de servicii de formare profesionala ales”.

Obiectii:

Tn continutul normelor prezentate supra a fost identificata utilizarea neuniforma a termenilor care la
aplicare pot provoca interpretarea eronatd a normei, si anume tratarea diferitd a aceluiasi fenomen din
cauza denumirilor diferite. Tn acest sens, constatdm cd sintagma ,autorizatl temporar” nu corespunde
termionologiei utilizate in Codu! educatiei nr.152/2014, unde la art.114 se opereaza cu sintagma ,autorizare
de functionare provizorie”. Astfel, sesizdm céd notiunea utilizatd contravine prevederilor art.54 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.100/2017 care stabileste ca ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate in alte acte normative [...]".

Recomandari:

Prin urmare, in scopul respectdrii principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.
100/2017, se recomandd substituirea cuvintelor ,din lista celor autorizati temporar si acreditati” cu
textul ,din lista furnizorilor cu autorizare de functionare provizorie sau acreditati”.

Factori de risc: Riscuri de corupfie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau In proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificirii Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munc si asigurarea de somaj, prin substituirea metodei de selectare a
furnizorilor de cursuri de formare profesionald si acordarea dreptului somerilor de a selecta
furnizorul de cursuri profesionale in functie de necesitdtile individuale ale acestora, in baza
voucherului emis de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate
partial de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si nota informativd.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului.

Tn textul proiectului a fost identificatd utilizarea neuniform3 a termenilor Tn raport cu terminoclogia
utilizats in Codul educatiei nr.152/2014, fapt ce poate crea confuzii la interpretarea corecta a
normelor. Suplimentar, Tn temeiul art.131 alin.(4) din Constitutie, notificam necesitatea obtinerii
avizului pozitiv al Guvernului, Tntrucdt modificarea metodei de selectare a furnizorilor de cursuri de
formare profesionald ar putea atrage cheltuieli suplimentare din bugetul de stat potrivit
rationamentului enuntat la compartimentul 1.,5.2 din prezentul raport.

in contextul celor relatate supra, se recomand3 revizuirea proiectului in vederea inl&turarii factorilor
de risc identificati in procesul de examinare a normelor proiectului.

03.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






