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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8320 din 10.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.939/2000 cu privire la
activitatea editoriala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit8til nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiulul Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

.2. Respectarea rigotilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetétenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a prolectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativa au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritatli publice, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 25 august 2022, fiind
stabilit termenul de prezentare a recomandarilor pe marginea proiectului pand la 20 septembrie
2022, adicd 18 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.{2) din Legea nr.239/2008,



Apreciind acfiunile autorului privind asigurarea accesului pértilor interesate, cit si stabllirea
unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor asupra proiectului, se constatd c rigorile de
transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008 sunt respectate de citre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, prolectul are drept scop ,[...) ajustarea cadrului legal secundar pentru
susfinerea revistelor culturale, traducerilor literare, precum si asustarea, normelor editoriale in
conformitate cu standartele in vigoare de profil[...]".

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin prolect se propune modificarea Legii nr.939/2000
cu privire la activitatea editoriald, fiind promovate notiuni noi, schimbarea denumirii Camerei
Nationale a Carfii In Camera Nationald a Cirtli din Republica Moldova, precum si completarea
atributiilor entitdtii publice. Totodat4, in proiect se propune aprobarea de citre Guvern a modalitatii
de efectuare a cheltulelilor pentru traducerea si editarea cériil Tn strdindtate.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectulul.

l.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile prolectului sunt conforme interesuiui public, fiind promovate interesele Ministerului
Culturli, in speta a Camerei Natlonale a Cartli din Republica Moldova, prin consilidarea capacititilor
entitdtii publice sicompletarea competentelor acesteiacu functfii de inregistrare, prelucrare a
productiei editoriale a taril, astfel Incat bibliografia nationald, statistica productiei nationale si
mostenirea culturald a Moldovei sd se adauge mostenirii culturale ale celorlalte tari ale lumii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota Informativa.

in conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentlerea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.

Nota informativi a fost elaborat in corespundere cu art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, fiind stipulate conditille ce au impus elaborarea proiectulul de act normativ si finalitatile
urmdrite, precum si principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi. Prin
urmare, se constatd ci argumentarea invocatd de autor Tn' nota informativd justificd necesitatea
promovarii prolectului,

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sd

contind , ) fundamentarea economico-financiard".



Implementarea in practicd a proiectului nu presupune alocarea suplimentaréd a mijloacelor financiare
din bugetul de stat, Tn proiect fiind propuse norme de imbunatatire a actului normativ.

.5.3. Efectuarea analizei impactulul de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor nr.235/2006 si a Hotdrarii
Guvernulul nr.23/2019 cu privire la metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare
a proiectelor de acte normative.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzdtor: ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actulul normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinziitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzétoritor si
ale statufui, precum si corespundereq actului scopurifor politicii de reglementare si principiifor
prezentel fegi {..J".

Potrivit analizel impactului de reglementare, prin proiect se propune ajustarea cadrului legal existent
in contextul schimbdérilor care se produc in domeniul editorial la general, ajustarea normelor
editoriale in conformitate cu standartele Tn vigoare de profil, si in special, ajustarea cadrului legal
secundar aferent activitdtii editoriale pentru sustinerea revistelor culturale si traducerilor literare.
Suplimentar, se propune elaborarea gl aprobarea modalititii de efectuare a cheltuielilor pentru
traducerea si editarea cartii in striindtate aprobate de Guvern precum si a conditiilor de finantare a
revistelor culturale.

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor regufi; [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminolagia utifizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
fn legislatic Uniunii Europene s In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; |...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului au fost identificate erori redactionale ce diminueazd din gradul de Intelegere a
proiectului si pot provoca confuzii la transpunerea amendamentelor Tn actul normativ supus
modificérii. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Hl al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentlior publici si a entit&tilor
publice reglementata in proiect

Prolectul reglementeazd activitatea Camerel Nationale a Cartii, fiind stabilite in redactie noud functiile
entitatii publice, astfel fiind precizate competente noi ce ar contribui la realizarea eficlentd a

......

necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectulul.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederlle proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omulul.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala

Obiectii:
Tn continutul proiectului actului normativ au fost identificate erori de redactare a prolectului, dupd cum
urmeazi: ‘ ™~

- la art.l din proiect lipseste pct. 10, § respectly mentiunea de trimitere la articolul care urmeazs a fi
modificat, filnd specificate decat litere b) s d), care nu corespund art.17 din Legea nr.939/2000 cu privire la
activitatea editorial3,

- la art.l pct.11, In redactia propusd spre adoptare a art.19, intre litera g) si h) se identificd un aliniat care nu
a fost numerotat si stabileste functla Camerel Natlonale a Carii din Republica Moldova de realizare a bazelor
de date.

- fa art.l pct. 12, Tn primé fazd se prezintd redactia noud a art.22 alin,{1), Insd la urmatorul aliniat din pct.12,
se stabileste modificarea art.22 alin.{1} prin excluderea cuvintelor ,in maod distinct”, desiin redactia propus
n proiect, cuvintele mentlonate sunt excluse.

Recomandari:
Prin urmare, in vederea inl&turirii ercrilor redactionale se propun urméatoarele modificéri:

S

- la art.], dupd pct.9 al treilea alinlat, de inclus urmatorul text ,pct.10. Articolul 18:";

/la/art.l pct.11, se propune numerotarea consecutivd a tuturor functillor stabilite in competenta Camerel
Nationale a Cartii din Republica Moldova;

L~/Iafa’r€l/ pct.12, la al doilea aliniat se propune substituirea textulul ,la alineatele {1} cu cuvintele ,la
alineatul”.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu care admite interpretar ® Generale
abuzive




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Culturli in scopul modificérii Legii nr.839/2000
cu privire la activitatea editoriald, avand drept obiectiv stabilirea unor notiuni noi, schimbarea
denumirii Camerei Nationale a Cértii, precum si completarea atributiilor in vederea consolidarii
capacitdtilor functionale ale entitafii publice.

Rigorlle de transpareni3 decizionald statuate de Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor,
fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect, precum si stabilirea unui termen optim pentru
receptionarea recomandarilor pe marginea proiectulul.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omulul, Totusi, in continutul protectului au fost identificate erorl redactlonale ce pot afecta gradul
de intelegere a proiectulul si pot provoca confuzil la transpunerea amendamentelor in actul normativ
supus maodificaril,

Prin umare, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma propunerilor de modificare enuntate in
prezentul raport,

10.11.2022 Expert al Directiei legislatie sl expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, inspector superior



