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Lanr.366 din 08 octombrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V3 remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate

temporard de munca si alte prestatii de asiguriri sociale nr.289-XV din 22.07.2004.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file,

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 fild.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr.289-XV din 22.07.2004 |

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a prolectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati iIn Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie gi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectulul. Proiectul urmireste oferirea parintilor dreptului la
indemnizatie pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate, care s-au imbolnavit de o afecfiune
intercurents piné la Tmplinirea de cétre acesta a virstei de 18 ani.

d. Suficienta argumentarii. Autorul mentioneazd in nota informativd ca categoriile
mentionate necesita o atentie si grijd speciald, mai ales din partea parintilor, care vor avea
posibilitate sa fie aléturi de copil pe o duratd mai indelungata (pina la 18 ani). Consideram

initiativa oportuna spre promovare, cu conditia identificirii resurselor financiare necesare
pentru implementare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul la elaborarea proiectului nu a respectat cerintele prevazute de Legea nr.780/2001
privind actele legislative, care prevede la art.20, lit.d) ca nota informativa trebuie sa cuprinda
fundamentarea economico-financiar, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita
cheltuieli financiare i de alta natura. Totodata, autorul nu a efectuat un studiu care s ateste
capacitatea economicad a statului de a implementa astfel de proiecte. Autorul trebuie sa
analizeze problema in dependentd de importanta ei si impactul prevederilor atit asupra
persoanelor cit i asupra bugetului de stat. Prin urmare, in lipsa unor astfel de date si a unor
prevederi concrete ce tin de mecanismul de implementare si disponibilitate a resurselor
financiare, considerdm ca proiectul este unul declarativ, care va intimpina dificultsti la
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aplicare. Pentru a asigura implementarea propunerii legislative este necesara planificarea
acestor cheltuieli In bugetul public national prin consultarea Ministerului Finantelor.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesulul public

Prevederile proiectului promoveaza interesele parintilor copiilor cu dizabilitati, care s-au
imboln&vit de o afectiune intercurent, prin oferirea dreptului de a beneficia de indemnizatia
pentru ingrijirea copilului pina {a 18 ani. Prin urmare, nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatidm c3 proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moidova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit cireia autorititile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

II. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sa genereze




coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Cu titlu de obiectie generala -

Autorul mentioneaza in nota informativa despre faptul ca calculul initiativei va fi efectuat de
catre Guvern, in textul proiectul insd nu se regasesc astfel de prevederi. Atentionam, ca
implementarea initiativei propuse de autor necesitd cheltuieli bugetare suplimentare, care
presupun evaluarea cheltuielilor si identificarea acestora. Prin urmare, este oportuna
indicarea in cuprinsul proiectului a angajamentului Guvernului de a actiona in acest sens.

Recomandarea: Completarea proiectului cu urmatoarea prevedere: ,Guvernul in
termen de X luni va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege”.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobat3 prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22.07.2004

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi aite
oblectli
1 Cu titlu de obiectie generald - | Lipsa procedurilor clare | Autorul mentioneaza in nota informativd despre | Completarea proiectului

de control a implementarii
prevederilor din proiect

faptul ca calculul inifiativei va fi efectuat de catre
Guvemn, in textul proiectul insd nu se regasesc
astfel de prevederi. Atenfionam, ca implementarea
initiativei propuse de autor necesitd cheltuieli
bugetare suplimentare, care presupun evaluarea
cheltuielilor si identificarea acestora. Prin urmare,
este oportund indicarea n cuprinsul proiectului a
angajamentului Guvernului de a actiona in acest
sens.

cuurméatoarea prevedere:
LGuvernul in termen de X
luni va aduce actele sale
normative in concordanta
Cu prezenta lege”.




