MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data apliciirii
semndturii electronice 11+ 14-05/230

Lanr. 18-69-10085 din 09 septembriec 2024

Cu privire la avizarea proiectului de lege cu privire la unele mdsuri de sprijin a fermierilor in
legditurd cu seceta din anul 2024 (numdr unic 775/MAIA/2024)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege cu privire la unele mdsuri de sprijin a
fermierilor in legdturd cu seceta din anul 2024 (In continuare — proiect), Ministerul
Finantelor, in limita competentei functionale, comunici urmétoarele.

La art. 2 din proiect, notiunea de , credifori” se propune si se expund in
urmitoarea redactie;

., creditori — banci, definite potrivit Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor,
precum i sucursalele bdncilor din alte state care desfdsoard activitate pe teritoriul
Republicii Moldova, organizatii de creditare nebancard, definite potrivit Legii nr.1/2018
cu privire la organizatiile de creditare nebancard, asociafii de economii §i imprumut,
definite potrivit Legii asociatiilor de economii §i imprumut nr.139/2007; furnizori de
inputuri agricole si Serviciul Fiscal de Stat; ”.

Totodats, se propune definirea notiunii de ,, input agricol” sau efectuarea referintei
la actul normativ care o defineste, in scopul asigurdrii facilititii la nivel de aplicare §i
evitarea riscului de interpretare eronati a notiunii respective.

La art. 3 lit. d) din proiect, cuvéntul , emiterea” propunem a fi substituit cu
cuvantul ,, adoptarea”, iar cuvantul ,, ndscute” - cu cuvantul ,, derivate”.

De asemenea, atragem atentia asupra divergentelor dintre prevederile stipulate la
art.3 lit. d) din proiect §i informatia prezentati la pct.3 din Nota de fundamentare in
partea ce {ine de termenul de restructurare/ reesalonare sau dupd caz, de suspendare a
obligatiilor de plati, or potrivit art.71 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr.100/2017), la interpretarea actului normativ se tine
cont de nota de fundamentare care a insotit proiectul actului normativ respectiv. Prin
urmare, se consideri necesar revederea proiectului §i a notei de fundamentare intru
asigurarea coreldrii dintre acestea pe aspectul dat.

La Art. 4 lit. ¢), cuvintele ,, debitorilor eligibili conform prezentei Legi” se propun
a fi substituite cu textul ,, debitorilor previzuti la art.3".
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La Art.5 din proiect, atragem atentia asupra faptului cd prevederile acestuia
comporti un caracter contradictoriu in raport cu prevederile art. 3 lit. d) si art. 4 lit. a) din
proiect. Conform prevederilor art. 3 lit, d) si art. 4 lit. a) din proiect, restructurarea/
reesalonarea sau dupd caz, suspendarea obligatiilor de plati se efectueaza in baza cererii
debitorului citre creditor, iar din continutul art. 5 se subinfelege cd acest lucru se
realizeazi in mod automat, in temeiul Legii date, fiird necesitatea unor solicitdri din
partea debitorului in sensul dat. Prin urmare, se considerd necesar revederea prevederilor
date Intru evitarea divergentelor la nivel de aplicare In acest sens.

La Art. 7 din proiect, dupd cuvintele ,, de cdtre debitor” se propune completarea
cu textul ,,, conform art.4 lit. a)”.

Cu referire la Nota de fundamentare, aceasta urmeazd a fi ajustatd conform
prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017, care si includi capitolul 4.2. privind impactul
sau lipsa acestuia asupra bugetului de stat.

Suplimentar, mentiondm c& in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nafionald a Moldovei, orice proiect de act
normativ al autorititilor publice care priveste domeniile in care Banca Nationald are
atributii va fi adoptat dupd receptionarea avizului Béncii Nationale. Respectiv,
considerim oportun solicitarea opiniei Bancii Nationale a Moldovei asupra proiectului
vizat, tindnd cont de domeniul de competentd al acesteia.

Digitally signed by Ixari Cristina

Secretar de Stat Date: 2024.09.10 15:20:18 EEST
Reason: MeldSign Signature

Location: Moldova
[MOLDOVA EURQPEANA |

Cristina IXARI

Executor: Sorina Hiznicenco
tel.: 022262674
e-mail: sorina.hiznicenco@mf.gov.md
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Nr. 31-002/96/4444 10.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
MD-2004, mun. Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului
MD-2033, mun. Chisindu

Referitor la proiectul de lege cu privire la unele misuri de sprijin a fermierilor
in legiturd cu seceta din anul 2024 (775/MAIA/2024), Banca Nationald a
Moldovei (BNM), in limita competentelor sale, comunica urmdtoarele.

1. Luand in considerare cd proiectul de lege propune un mecanism de améanare
(prin prelungire/renegociere/suspendare) a obligatiilor de plata fatd de bdnci,
organizatii de creditare nebancard (OCN) siasociatiile de economii §i imprumut
(AEID), semnaldm urmdtoarele riscuri aferente masurilor propuse:

« Riscul de supraindatorare a debitorilor din domeniul agriculturii - dateriile
care vor fi pasibile de platd bancilor, OCN si AEI de cdtre debitori se vor
amana, totodatd, ulterior aceste obligatii de plata se vor majora in rezultatul
capitalizarii, prelungirii sau renegocierii (in cazul neajustdrii scadentei
finale), iar in lipsa unor premise si prognoze reale referitor la fluxurile de
mijloace binesti planificate, existd riscul ca debitorii sd se supraindatoreze,
iar creditele acordate s devind in scurt timp neperformante.

» Prelungirea/renegocierea creditelor in baza proiectului de lege, inclusiv In
conditiile in care situatia financiard a debitorilor este nefavorabild si
creditele deja sunt sau contin premise de a deveni neperformante, ar avea
drept efect doar améanarea problemei si asumarea unor riscuri excesive de
citre binci, deoarece nu ar oferi posibilitate deplind acestora de a identifica
la timp toate riscurile si eventualele probleme aferente creditului acordat,
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ceea ce ar duce la intreprinderea intarziatd de cdtre banci a mdsurilor de
recuperare a creditelor neperformante, inclusiv de realizare a gajului (avand
in vedere practicile curente de instituire a gajului asupra roadei
viitoare/stocurilor de marfa, si, consecvent, problema actuala privind lipsa
gajului).

2. Avind in vedere faptul, ci dispozitiile proiectului de lege intervin in relatiile
contractuale private ale subiectilor la circuitul economic, consideram necesara
argumentarea interesului public urmadrit prin intruziunea in drepturile si
libertitile civile. De reguld, moratoriile sau scutirile de la obligatiile de platd
fatd de anumiti creditori privati urmdresc neadmiterea falimentului unui
numir semnificativ de debitori, care ar putea conduce la falimente in lant in
intreaga economie, prejudiciind, astfel, stabilitatea financiara. Pe de alta parte,
obiectivele de salvgardare a anumitor categorii de debitori sunt urmarite prin
mecanismele si instrumentele ajutorului de stat (a se vedea, spre ex,, art. 5 din
Legea 139/2012). Corespunzitor, recomanddm reevaluarea proiectului din
perspectiva scopurilor urmdrite si, in cazul in care este identificat un obiectiv
de interes public, pentru atingerea caruia sunt necesare masurile prevdzute in
proiect, evaludrile si analizele respective urmeaza a fi incluse in nota de
argumentare.

3. Tindnd cont de caracterul exceptional al masurilor propuse in proiectul de
lege, care derogd de la regimul legal In vigoare privind executarea obligatiilor
de plat, considerdm necesar a se stabili expres la art. 1 ca masurile stabilite in
proiectul de lege respectiv se aplicd in contextul situatiei exceptionale declarate
in agricultura.

4.Laart. 2:

- pentru a asigura claritatea §i predictabilitatea prevederilor proiectului de
lege, recomanddm a se determina (sau, dacd se consider3 oportun, a se defini)
cu certitudine care bunuri sunt vizate prin sintagma ,,inputuri agricole”;

-referitor la notiune de ,creditor”, este necesari excluderea textului ,si ale
organizatiilor de creditare nebancare din straindtate” deoarece Legea nr.1/2013
nu prevede astfel de entitdti pe teritoriul Republicii Moldova, Totodatd, pentru
ajustarea terminologiei cu cea utilizatd in Legea nr. 202/2017 privind activitatea



biancilor, propunem, dupa cuvantul ,bancilor”, completarea cu cuvintele ,din
alte state”;

- referitor la notiunea de ,debitor”, recomand3m a se preciza dacd categoria de
,persoane juridice sau fizice” este vizatd ca o categorie aparte sau este in
conexiune cu termenul ,fermieri”. Totodata, formularea  fermieri...din
contractele de credit” pare si necesite revizuire in vederea clarificarii sensului
vizat: Intelegem ci definitia ar face referintd la fermierii care au statut de
debitor conform contractelor de credit, de leasing sau contractelor de vanzare-
cumpirare a ,inputurilor agricole”.

5. Referitor la art. 3:

- la lit. a), propunem a se aprecia dacd este necesara reglementarea aspectului
cand (incepand cu ce datd) debitorul a contractat creditul sau a cumpadrat
,inputurile” pentru activititile agricole. Totodatd, avand In vedere ca art. 4 lit.
¢) din proiectul de lege face referintd la garantii financiare emise pind la 1
septembrie 2024 (conexe creditelor obtinute de debitori pana la 1 septembrie
2024), propunem completarea corespunzdtoare a art. 3 lit. ), in final, cu textul
.pand la 1 septembrie 2024”.

- 1alit. ¢), semnaldm, cd din modul de formulare a prevederii rezulta ca conditia
de la litera respectivi se referd doar la intreprinderile care prelucreazd mai
putin de 10 ha. Astfel, pare sa fie necesari revizuirea prevederii in vederea
precizirii daca textul ,in cazul intreprinderilor care prelucreazd mai putin de 10
ha” este doar in conexiune cu textul ,certificatelor emise de primdrie” sau
conditiile prevazute la lit. ¢} vizeaza exclusiv intreprinderile care prelucreaza
mai putin de 10 ha.

Totodati, recomandim a se preciza cine emite sau intocmeste Actul de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole. De asemenea, utilizarea
termenului ,intreprinderilor” nu pare afiin corelatie cu notiunea de ,debitor”,
care include orice persoani fizicd sau juridicd, indiferent de statutul acesteia,
inclusiv persoanele care nu au statut de Intreprinzator.

- 1a lit. d), corelativ prevederii art. 4 lit. ¢), care stabileste termenul-limita pina
la care pot fi prelungite garantiile financiare emise de ODA (31 decembrie 2025),
recomandim a se stabili perioada maxima pentru care se poate conveni asupra
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prelungirii, renegocierii sau suspendérii obligatiilor de plati. In acest sens,
propunem substituirea textului ,de minim 6 luni” cu textul ,de la 6 luni de la 12
luni”.

Suplimentar, atragem atentia asupra faptului cd proiectul de lege nu detaliaza
in ce caz se va aplica reesalonarea i in ce caz - suspendarea obligatiilor de plata.
Pe de alt parte, proiectul de lege nu precizeaza cine (debitorul sau creditorul)
are discretia in determinarea optiunii (reesalonare sau suspendare) care se va
aplica si a termenului pentru care se va aplica optiunea respectivd (avand in
vedere ci proiectul de lege oferd un interval de la 6 la 12 luni);

6. In vederea asiguririi uniformitatii cu uzantele bancare (a se vedea si pct. 2,
19, 30, 31 din Regulamentul cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor
conditionale, aprobat prin Hotdrarea BNM nr. 23172011, care, cu privire la
creditele acordate de bincdi, utilizeazi in mod constant termenii ,prelungire” si
renegociere”) si a claritatii terminologiei juridice utilizate In cadrul legal
(potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative), la art. 3 lit. d) si la art. 4 lit. a), propunem substituirea cuvintelor
restructurarea/reesalonarea” si ,se vor restructura/reesalona”, cu cuvintele
.prelungirea/renegocierea” si,se vor prelungi/renegocia”, corespunzator.

7. Cu privire la art. 4 lit. a), intelegem ca eventuala restructurare, reesalonare
sau suspendare a obligatiilor de platd se va efectua prin acordul partilor, in baza
cererii debitorului, potrivit regulilor generale stabilite de Codul civil (conform
art. 996 din Codul civil, ,Contractul poate fi modificat sau rezolvit numai In
conformitate cu clauzele sale ori prin acordul pdrtilor, dacd legea nu prevede
altfel”), creditorul avand discretia de a accepta, negocia sau refuza conditiile
propuse de debitor. In acest sens, pentru a fortifica claritatea prevederii,
propunem substituirea textului ,se vor suspenda prin acorduri aditionale la
contracte” cu textul ,se vor suspenda in baza acordului pdrtilor, prin incheierea de
acorduri aditionale la contracte”.

Referitor la art, 4 lit. b), opindm ci, capitalizarea dobanzilor reprezintd, in
esent3, o finantare suplimentard indirectd a debitorului cu probleme
financiare. In acest sens, semnalim, ci potrivit regulilor prudentiale aplicabile
bincilor, OCN si AEI finantarea suplimentard pentru acoperirea platilor
aferente datoriei in cazul In care se atesti situatia precard a debitorului implicd
riscul de supraindatorare a debitorului.



Propunem a se evalua o redactie similara celei prevazute in Ordonanta de
Urgentd nr. 4 din 25 fanuarie 2024 a Romdniei: ,b) in cazul suspenddrii obligatiilor
de platd, se permite capitalizarea dobanzilor datorate pdnd la 1 septembrie 2024.
Datoria capitalizatd se va pliti in rate pe durata rdmasd pand la scadenta
prelungitd a creditului ulterior perioadei de suspendare,”.

Cu privire la art. 4 lit. ¢), tinand cont de prevederile art. 4 lit. b), este necesard
revizuirea produselor de garantie emise de ODA pentru a acoperi si datoria
capitalizata.

8. Cu privire la art. 5, stabilirea unei dispozitii absolute (neconditionate) de
suspendare a obligatiilor de platd determina responsabilitatea legald a bancilor,
OCN si AE! de a oferi ajutor in formi de dispensd oricdrui debitor care
indeplineste cerintele de eligibilitate, fari a tine cont de impactul asupra
situatiei financiare a creditorilor respectiv, in loc si se ofere discrefie
creditorilor de a selecta debitorii eligibili si de a adapta solutiile la situatia
specificd a debitorilor.

Opinim, ci bincile, OCN si AEI ar trebui sa fie libere si decida care debitori
urmeazi si beneficieze de misurile de sprijin si ce fel de mdsuri de sprijin cu
caracter temporar pot fi oferite debitorilor, cu conditia ca masurile sd se
incadreze in cadrul general prudentgial stabilit pentru aceste categorii de
creditori.

in acest sens, sesizim, c¢i Ordonanta de Urgentd nr. 4 din 25 ianuarie 2024 a
Roméniei ,pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin cu caracter temporar,
destinate producitorilor agricoli in scopul gestionarii efectelor fenomenului de
secetd pedologicd din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei” (a se vedea, spre exemply, art. 6 alin. (3)) nu stabileste obligatia
creditorilor de a suspenda executarea obligatiilor de plata ale debitorilor
producatori agricoli, creditorii avand discretie in evaluarea cererilor depuse de
citre debitori si In luarea deciziei de aprobare sau de respingere a cererii
debitorului.

in contextul celor mentionate supra, propunem revizuirea art. 5 in vederea
reglementirii clare a dreptului creditorilor de a decide cu privire ]a acceptarea
sau respingerea cererii debitorilor, inclusiv prin excluderea cuvintelor ,de plin
drept”. Suplimentar, propunem completarea art. > cu urmaitoarea prevedere:

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. , MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.hnm.md



In cazul adoptdrii deciziei de suspendare a obligatiilor de platd, creditorii vor
asigura gestionarea eficientd a lichiditdfii, precum si gestionarea prudentd a altor
riscuri aferente.”.

Aditional, propunem revizuirea textului ,pentru un termen minim de 6 luni” In
vederea stabilirii clare si fir3 echivoc a termenului de suspendare a obligatiilor
de platd a debitorului.

Cu respect,
Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2024.09.11 09:25:00 EEST
Reason: MoldSign Signature

. Location: Moldova
Tatiana IVANICICHINA [MOLDOVA EUROPEANA |
Viceguvernator

ex, I, Costanda
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l Ministerul Dezvoltrii
\{  Economice si Digitalizérii
| al Republicii Moldova

Nr. 10 —2829 din 10.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la unele méasuri de sprijin
a fermierilor in legéturd cu seceta din anul 2024, numir unic 775/MAIA/2024,
comunicdm despre sustinerea acestuia cu urmitoarele propuneri.

1. La Art.2, notiunea “debitori” dupad cuvantul "fermieri” de completat cu
urmétorul text: “asifel cum acestia sunt definiti la art. 4 din Legea nr.71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural™.

2. La Art/4, lit. ¢) de expus intr-un articol separat, in urmétoarea redactie:
7Art, 5. Termenul de scadentd a garantiilor financiare

Termenul de scadentd a garantiilor financiare emise de Institutia Publici
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului prin Fondul de Garantare a
Creditelor, care garanteazi creditele solicitate de cétre debitorii eligibili in
corespundere cu prezenta Lege, se prelungeste in aceleasi conditii pentru un termen
egal cu termenul restructurdrii/reesalondrii creditului, dar nu mai mult de 31
decembrie 2025, cu conditia ci creditul a fost contractat pani la data intrarii in vigoare
a prezentel legi”.
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