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CEL
CENTRUL NATIONAL HAILI/IOHAJIBHBIFI HE%TPU
ANTICORUPTIE 1O BOPBBE C KOPPYIIIIMEN

AL REPUBLICIHI MOLDOVA PECITYBJHUKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr. 05/«‘! 98 din 1¥-03" 2016

La n/r.l79 din 27 aprilie 2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra

Sy,

03.07.2015 privind achizitiile publice.

Anexa:

Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AlL. REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii privind achizitiile publice
nr.131 din 03 iulie 2015 (art.4 alin.1 se completeaza cu lit.r)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie gi art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legisiativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in vederea completarii art.4
alin.(1) ,Exceptii” din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitile publice cu o noua
prevedere care sa excepteze de la aplicarea prezentei legi contractele de tiparire a
buletinelor de vot si a altor documente electorale, a materialelor didactice, de aprovizionare
cu materiale si echipament destinat organelor electorale in perioada electorald, de realizare a
campaniei de informare si servicii de transport in vederea organizarii si desfasgurarii
alegerilor, inclusiv a seminarelor de instruire. Prin urmare, se propune ca Comisia Electorala
Centrald, in procesul de organizare si desfagurare a alegerilor, sd evite procedura de
achizitie publica stabilitd in Legea privind achizitiile publice, in vigoare.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate in nota informativa nu justifica
promovarea proiectului. Mentionam ca noua Lege privind achizitile publice transpune
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contratelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri gi
de servicii care nu prevede excluderi speciale de la aplicarea prezentei directive a
contractelor prenotate in proiect. Totodata, consideram ca intru asigurarea unui nivel sporit
de transparenta si publicitate a gestionarii corecte si eficiente a mijioacelor financiare publice
in cadrul organizarii si desfasurarii procesului electoral este oportun ca tiparirea buletinelor
de vot si a altor documente electorale, a materialelor didactice, de aprovizionare cu materiale
si echipament destinat organelor electorale in perioada electorala, de realizare a campaniei
de informare si serviciile de transport in vederea organizarii i desfasurarii alegerilor, inclusiv
a seminarelor de instruire sa fie achizitionate prin respectarea procedurilor de achiziii publice
reglementate in Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul public
national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele Comisiei Electorale Centrale prin excluderea
obligativitatii acesteia de a contracta anumite servicii de tiparire a buletinelor de vot i de
aprovizionare cu echipament in conditile Legii nr.131 din 03 iulie 2015. Nu negam
complexitatea evaluarii, identificarii tuturor necesitatilor, modului de stabilire si de calculare a
termenilor pentru desfigurarea unei proceduri de achizitie, insa legislafia din domeniul
achizitiilor publice stabilegte termeni care ofera atit autoritatilor contractante cit gi operatorilor
economici interesati, fara nicio discriminare, posibilitati reale de participare la procedurile de
atribuire a contractului de achizitii publice conform procedurii aplicate, $i posibilitatea
reducerii termenilor in conditiile legislatiei In vigoare. De asemenea, transparenta
achizitionarii serviciilor de tiparire a buletinelor de vot si de aprovizionare cu echipament in
perioada electorala este importanta si prezinta un interes public general si, totodata, poate sa
evite unele suspiciuni de fraudare a alegerilor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul nu corespunde standardelor nationale si internationale anticoruptie stabilite prin
art.9 al Conventiei ONU impotriva coruptiei (New York, 2003) in ceea ce priveste
transparenta si responsabilitatea in gestiunea finantelor publice.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008. La
momentul examinarii, proiectul si nota informativa erau plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate $i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




