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Catre: dlui Alexandru MUSTEATA, Director, Serviciul de Informatii si Securitate
Copie: Comisia Parlamentara "Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica"

Nr. 01/23-EC din 25 ianuarie 2023

Ref: Ref la modificarea HG 938 Hotdrdrea Guvernului nr. 938/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de trecere a frontierei de stat a mdrfurilor supuse controlului de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 398-399, art. 1044)

Stimate Domnule Director,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova), urmare a consultarilor publice demarate si promovarii
modificarilor la Proiectul de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, nr.420
din 17.11.2022, Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate, nr.421 din 17.11.2022, Proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa, nr. 422 din 17.11.2022 si comunica urmatoarele. EBA este constienta de
faptul ca Serviciul de Informatii si Securitate, in scopul realizarii atributiilor si sarcinilor privind asigurarea
securitatii nationale, dispune de un mandat legal cu privire la colectarea si administrarea datelor din sfera
privata ce se refera la persoanele fizice si juridice.

Astfel, colectarea, stocarea si utilizarea datelor reprezinta principala activitate a Serviciului care de regula are
loc in forma ascunsa, fara ca persoanele vizate sa cunoasca despre acest fapt, inclusivasupra modului in care
sunt utilizate aceste informati.

Totodata, reiesind din Tmputernicirile si instrumentele deosebit de largi ce se intentioneaza a fi oferite
Serviciului, au fost identificate urmatoarele riscuri:

- Marirea excesiva a volumului de date colectate si a subiectilor la care se refera prin declararea unor
motive formale;

- Tentatia Serviciului de a largi nejustificat subiectii asupra cdrora sa fie aplicate tacticile si mijloacele
ascunse de colectare a datelor (spre exemplu: datorita activitatii unei singure persoane care atenteaza
la securitatea nationala si care face parte dintr-o organizatie necomerciala, mass-media etc. masurile
ascunse de colectare a datelor sa fie raspandite in privinta tuturor membrilor, prin ce sa descurajeze
aceste persoane de a face parte din aceste organizatii);

- Lipseste un mecanism cu privire la tinerea evidentei intr-un registru unic a tutor masurilor ascunse ce
rezulta din activitatea informativa si contrainformativa care sa poata pastra evidenta activitatilor si
verificarea legalitatii dispunerii, realizarii si eventual distrugerii/stergerii informatiilor sidocumentelor
care ar radia urmele;

- Instrumentele sunt extrem de intruzive si nedeterminate, Serviciul avand posibilitati nelimitate privind
interconectare la bazele de date si sistemele informationale ale autoritatilor publice inclusiv instanta
de judecatd, organele procuraturii, organele de urmarire penala dar si a oricarui antreprenor, institutii

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Vlaicu Parcdlab 30 - MD 2012 Chisinau - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

medicale, formatiuni politice ceea ce genereaza tentatii in vederea colectarii excesive si necontrolate
a diferitor informatii cu caracter privat, inclusiv a informatiilor excesive si nenecesare;

Lipsa de previzibilitate si transparenta in activitatile administrative si a modului de aplicare a puterii
discretionare. Prevederile proiectului oferd dreptul Serviciului de a institui acte normative
departamentale care echivaleaza dupa efect cu puterea de reglementare instituita de Lege, ceea ce
aduce atingere sigurantei raporturilor juridice dar si efectului distorsionatsi denaturat, prin care actele
normative inferioare (actele normative departamentale) determind si dicteaza cursul actelor
normative superioare. Ce este deosebit de important, cd spre deosebire de lege, aceste acte
normative departamentale vor fi elaborate si aprobate in afara cerintelor tehnicii legislative, inclusiv
NU vor fi publicate sau accesibile publicului, ceea ce va lipsi in totalitate persoanele vizate asupra
cerintele unui proces echitabil si dreptului la justitie;

Lipsesc norme ce limiteaza stocarea excesiva a datelor acumulate in cadrul activitatilor informative
sau contrainformative, dar si limitele de utilizare a acestor date, proiectele limitandu-se doar la
termenele de referinta cu privire la secretul de stat, care la art. 13 din Legea nr. 245/208 cu privire la
secretul de stat, stabileste ca pentru informatiile acumulate in cadrul masurilor informative sau
contrainformative termenul de secretizare este NELIMITAT !!!

Lipsa unor criterii clare cu privire la subiectii la care pot fi aplicate masurile informative si
contrainformative, ceea ce creeaza posibilitatea comiterii unor abuzuri si includerea in aceste liste a
oricarei persoane incomode: fie ca e deputat, judecator, procuror, jurnalist, activist civil, sau orice alta
persoana fizica sau juridica care trezeste interes pentru colaboratorii Serviciului.

Prevederile impovareaza excesiv mediul de afaceri dar si orice organizatie/institutie privind punerea
la dispozitie a oricaror mijloace, baze de date, efectiv administrativ in scopul realizari prerogativelor
Serviciului;

Prevederile proiectelor contribuie la cresterea ingrijorarilor dar si fricii din partea mediului de afaceri
dar si a societatii la general, privitor la crearea Statului Politienesc, prin debitarea excesiva a
competentelor Serviciului, care va fi utilizat de diferiti actori politici dar si extern, in vederea plafonarii
libertati de exprimare si dreptului la viata privata.

Lipseste mecanismul de rectificare, actualizare si interventie in cazul informatiilor invechite sau
inexacte detinute de catre Serviciu, in asa fel, utilizarea acestor date neveridice va cauza prejudicii
iremediabile persoanelor vizate fara Drept de regres.

Lipsesc norme cu caracter limitativ in ceea ce priveste corelarea/alaturarea diverselor informatii din
baze de date precum: date bancare, medicale, date privind viziunile politice, geolocalizarea, date
privind viata sexualda etc. — cu scopul credrii profilelor in vederea determinarii comportamentului,
preferintelor, capacitatilor etc.

Lipsa unor instrumente reale in vederea determinarii si verificarii rezultatelor reale obtinute ale
Serviciului dar si existenta potentialelor pericole;
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- Lipsa unorinstrumente adecvate de verificare si control asupra modului aplicarii limitarilor drepturilor
si libertatilor persoanelor si persistenta unor mijloace exorbitante cu privire la mijloacele de Tharmare
si lupta a Serviciului cu specific impropriu din domeniul apararii nationale.

Lista riscurilor ar putea continua, insad mesajul de baza promovat fiind pericolul iminent in raport cu drepturile
si atributiile exorbitante ale Serviciului, care vor limita nejustificat drepturile si libertatile persoanelor si vor
constitui o bata de constrangere care poate influenta sau chiar santaja decidentii din sfera politica, sociala,

administrativa etc. si care va putea fi indreptata in privinta oricarei persoane incomode.

Pe aceasta cale EBA considera imposibila promovarea acestor proiecte de lege in redactia inregistrata initial,
in acest context prezentand anexat obiectiile si modificarile asupra proiectelor de lege mentionate supra.

Comunitatea de afaceri ramane deschisa pentru asigurarea unui dialog constructiv intru identificarea
solutiilor sustenabile vizand subiectul abordat in interesul tuturor partilor implicate.

Anexa: 33 de file

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA,
Director Executiv

Asociatia Businessului European

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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Anexa

Proiectul de lege nr. 420/2022 privind Serviciul de Informatii si Securitate
In conformitate cu prevederile art. 12 lit. b) din Legea nr. 100/207 cu privire la actele
normative, activitatea organizationald SIS necesitd a fi reglementatd prin ,hotarare de
Parlament” si nu prin ,,Legea organica”;
La Capitolul urmeaza a fi completat cu 3 articole: obiectul, scopul si domeniul de aplicare, Tn
conformitate cu regulile de tehnica legislativa prevazute la art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, or, in prezentul proiect de lege lipsesc prevederi cu continutul de
forma cerut de lege.
Art. 1,2 si 3 urmeaza a fi stramutate la Capitolul II din proiect, pe motiv ca prevederile acestor
articole reglementeaza atributiile si modul de aplicare a acestora.
Laart. 1 alin. (1), cuvintele ,, autoritate autonoma specializatd a administratiei publice centrale”
se va substitui cu cuvintele ,,autoritate administrativa autonoma specializata” in corespundere
cu notiunile utilizate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate dar si corespunzator art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative;
Art. 2 propunem a fi exclus, or, normele vizate nu oferd o reglementare in sensul Legii nr.
100/2017, ci doar listeaza punerea in aplicare a unor prevederi generice, inclusiv acest articol
opereaza cu terminologii invechite si desuete cum ar fi ,,actele legislative” , or, in sensul Legii
evocate, notiunea corecta este ,,acte normative”’;
La art. 3 se necesitd de explicat si descris ce se are in vedere prin principiile evocate, in
conformitate cu cerinta de previzibilitate stabilita la art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pe motiv ca nu este clar ce se are in vedere prin cuvintele/principiile:
oportunitatii, nonparti idismului  si neutralitdtii politice, continuitdtii si consecventel,
conspiratiei Imbindrii metodelor de activitate publica si secreta;
Pct. 1) din art. 4 — este excesiv si excede obiectul de reglementare, pe motiv ca proiectul de
lege se refera la regulamentul de activitate al SIS si nu la prerogativele si obiective ce fac obiect
de reglementare prevazute de alte legi sau proiecte de lege precum: Legea securitdtii statului
nr. 618/1995 sau proiectul de lege privind activitatea informativa si contrainformativa. In acest
context, pct. 1) se va expune cu urmdtorul continut: ,,colecteazd si prelucreaza datele si

informatiile necesare 1n vederea realizarii atributiilor si obligatiilor atribuite prin lege, cu
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respectarea cerintelor legislatiei privind regimul juridic al informatiilor cu accesibilitate
limitata”;

La pct. 2) din art. 4, se necesita a fi explicatd/definita ,,un pericol deosebi”, pentru a corespunde
cerintelor tehnicii legislative de previzibilitate, astfel, dacd norma data are ca scop determinarea
graduala a acestor riscuri, mic, mediu, mare, deosebit de mare etc. in aceste cazuri se necesita
de a stabili aceste criterii. Mai mult, articolul listeaza doar cazurile in care s-ar impune a
masurilor de identificare si contracarare, insa norma vizatd nu defineste masurile care ar putea
fi intreprinse. Lipsa indicarii acestor masuri genereaza riscuri eminente la interpretarea abuziva
si disproportionata asupra drepturilor si libertatilor persoanelor. In acest context, considerdm
necesar de a exclude aceste prevederi fie de a le preciza Intr-o maniera exacta atat la din punct
de vedere a masurilor ce pot fi aplicate cat si din perspectiva cerintelor de procedura cu privire
la declansarea, efectuarea si finalizarea acestora.

La articolul 4 pct. 2) cuvintele “dupd cum urmeaza” sa fie inlocuite cu ,,cu privire la” sau
,»privind”.

La articolul 4 pct. 2) lit. ,,f” expresia ,, actiunile i premisele care favorizeaza, determina sau
pot genera situatii exceptionale ...” are un continut foarte vag. Nu este clar ce se are in vedere
prin ,,situatii exceptionale”, se refera la posibile situatii care pot fi declarate prin acte oficiale
ale autoritatilor sau este un termen generic si urmeaza sa fie apreciat la discretia SIS.

In textul legii sunt utilizate expresii cum ar fi ,,securitate nationala”, ,,interes national”, (a se
vedea spre exemplu articolul 4 pct. 2) lit. ,,q” si ,,r”’) insa semnificatia acestora poate fi
interpretatd neuniform. Se propune sa fie unificata terminologia si sa fie definite principalele
notiuni utilizate in textul legii.

pct. 3) din art. 4, va avea urmatorul continut: ,, realizeaza activitati de prevenire, identificare si
constatare a infractiunilor in conditiille Codului de procedura penala”. Mentiondam ca
competentele de participare la urmdrirea penald urmeaza a fi prevazute la art. 273 lit. d) din
Codul de procedura penala, similar ca si in cazul altor autoritati, or, art. 2 alin. (4) din Codul
de procedura penala expres stabileste ca normele juridice cu caracter procesual din alte legi
nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in acest cod.

La articolul 4 pct. 3) prevederea se refera la infractiuni, Insa textul prevederilor nu neaprat este
corelat cu textul legilor penale, ceea ce creeazd imprevizibilitate n aplicare si potential
arbitrariu din partea SIS n aplicarea acestor prevederi. Aminitm, conform art. 1 alin. (1) a

Codului penal: ,,Prezentul cod este unica lege penala a Republicii Moldova.”
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Deoarece prevederile din proiectul de lege (spre exemplu articolul 4. pct. 3 lit. ,,i”’) nu sunt in
totalitate corelate cu denumirea infractiunilor din Codul penal, ele devin neclare si contrare
principiilor de reglementare a relatiilor juridico-penale.

La articolul 4 pct. 3) lit. ,,n” este o formad de trimitere si nu se coreleaza cu notiunile
infractiunilor din Codul penal, desi aplicarea prevederii este conditionatd de existenta
,componentelor infractiunii”. Norma creaza confuzie, neclaritate de aplicare si, apparent, este
contrard regulei de trimitere 1n actele legislative stabilitd in articolul 55 alin. (3) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative

,,Nu se admite trimitere la o altd normd de trimitere”.

La art. 4 propunem completarea cu 2 puncte noi, : 23) Conlucreaza si asigurd realizarea
atributiilor si drepturilor institutiilor din domeniul apararii drepturilor omului cum ar fi:
Avocatul poporului, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Consiliu
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarii Egalitétii etc dar si altor institutii
cu drept de supraveghere si control precum organele procuraturii si instantei de judecata. 24)
Informeaza societatea si autoritatile publice cu privire la mésurile intreprinse si modul 1n care
sunt respectate drepturile omului.” Completarea cu aceste douad puncte noi, este necesara pentru
a asigura proportionalitatea atributiilor si drepturilor extrem de extinse ale SIS si includerea
unor responsabilitdti adecvate si proportionale in raport cu prerogativele altor autoritati publice
menite sa asigure respectarea drepturilor omului.

La art. 6 urmeaza a se preciza tipul de informatii care va fi comunicate institutiilor vizate,
deoarece Tn formula expusa se creeaza impresia ca SIS va comunica informatii de ordin general
si nu produsul analitic. Mai mult, la art. 6 propunem a se completa cu un alineat nou cu
urmatorul text: ,,(4) Subiectilor de date cu caracter personal vizati de prelucrare, in conditiile
legislatiei aplicabile.” Aceasta obligatie rezulta din prevederile art. 12 si art. 15 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal dar si proiectul de lege privind
activitatea informativa si contrainformativa.

La art. 7 lit. a), cuvintele ,,legislative si” urmeaza a fi excluse pe motiv ca legile fac parte din
actele normative — sintagma utilizata in continuare;

La art. 7 lit. b), se necesita a fi precizat fie excluse cuvintele ,,informatie de interes” — asadar,
nu este clar care sunt criteriile pentru a determina daca informatia este de interes sau nu. Mai
mult, cuvintele ,, sporirea potentialului ei economic, uman, tehnico-stiingific si defensiv a
statului, crearca conditiilor pentru promovarea politicii externe si interne a Republicii
Moldova” urmeaza a fi excluse, pe motiv cd aceste atributii sunt improprii activitatii SIS,
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totodatd a se mentiona cd nu este clar rolul dar si actiunile pe care trebuie sa le faca SIS pentru
a spori potentialul economic sau cel uman ? Intelesul acestor norme duc este excesiv, admite
interferenta crasa in activitatea si atributiile altor autoritati publice;

La art. 7 lit. ¢), cuvintele ,, precum si a unor persoane aparte” propunem a fi excluse, deoarece
sunt rupte din context si creeaza posibilitatea nelimitatd SIS de a aplica forta sa administrativa
in raport cu ,,persoane aparte” — nu este clar ce s-a urmarit si care este intelesul cert al acestor
cuvinte Tn cazul normei vizate.

La art. 7 la final propunem completarea cu 2 litere noi: ,,n) sa colecteze si sa prelucreze doar
informatiile strict necesare si pertinente pentru atingerea obiectivelor urmarite si sa nu utilizeze
informatiile dobandite impotriva drepturilor si libertatilor persoanelor. o) sa respecte drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si sd aplice restrangerea acestor drepturi pentru perioada
determinatd expres de lege si sa dispuna de aceste mdsuri doar atunci cand nu exista alte cai
mai putin intruzive pentru viata privata. p) in caz de constatare a incalcarii de catre SIS a
drepturilor si libertatilor fundamentale, sd repare prejudiciile admise si sa intreprinda toate
masurile necesare pentru repunerea persoanei in drepturile lezate.” Aceste 3 obligatii
suplimentare, sunt imperioase pentru a face aplicabile obligatiile asumate de Republica
Moldova la art. 8 alin. (2) din CEDO, dar si sa responsabilizeze SIS in legaturd cu operarea
mijloacelor si masurilor extrem de largi conferite de prezentul proiect de lege.

In articolul 8 alin. (1) pct. 4) ,,d” expresia ,,pe gratis” urmeaza a fi modificati in ,,gratuit”.

In articolul 8 alin. (1) pct. 5) ,,a” expresia ,.retinerea faptuitorului care a comis infractiunile
mentionate ...” este contrara principiului constitutional de prezumtie a nevinovatiei, deoarece
indicd expres ,,... a comis infractiunile ...”. Prevederea trebuie sa fie ajustatd cu prevederile
din Codul de procedura penala, spre exemplu ,,retinerea persoanei care este banuit, invinuit de
infractiunile ... ”. Or, persoana poate fi considerate ca a ,,comis infractiunea” doar in baza unei
hotarari judecatoresti definitive emise in cadrul unui proces echitabil.

In articolul 8 alin. (1) pct. 7) prevede posibilitatea SIS sa solicite si sa primeasca, pe gratis, de
la autoritatile publice, alte persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, informatii
necesare pentru exercitarea atributiilor ce revin Serviciului. Totodatd este prevazut ca
prezentarea informatiilor solicitate de Serviciu nu poate fi refuzatd pe motiv cd acestea
constituie informatii cu accesibilitate limitatd. Consideram ca aceasta prevedere nu asigura
garantiile constitutionale privind drepturile omului si exercitarea profesiei de avocat.

Functionarea statului de drept nu poate fi conceputd fara asigurarea secretului professional in
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relatia dintre avocat — client. Amintim, conform articolului 55 al Legii cu privire la avocatura
1260/2002:

,Articolul 55. Secretul profesional

(1) Avocatul nu este in drept sa divulge informatiile confidentiale ce i-au fost comunicate Tn
timpul acordarii asistentei juridice, precum si sa transmita, fara acordul clientului, unor terti
documentele legate de exercitarea delegatiei.

(2) Obligatia de a pastra secretul profesional nu este limitata in timp.”

Consideram necesar de prevazut expres in proiectul de lege ca aceasta prevedere nu se aplica
n raport cu secretul profesional Tn exercitarea profesiei de avocat.

La art. 8 pct. 4 lit. a), propunem completarea la final cu propozitia ,,La cererea proprietarilor
sau posesorilor bunurilor vizate, Serviciul le compenseaza, in modul stabilit de legislatia civila,
cheltuielile sau prejudiciu cauzat” iar la lit. b), c) si d) dupa cuvantul ,,proprietarilor” se va
completa cu cuvantul ,,posesorilor”. Propunerile sunt argumentate prin faptul cd compensarea
prejudiciilor trebuie sa poatd avea loc si In cazul literei a) similar celorlalte situatii descrise, iar
solicitarea de acordare a acestor compensatii trebuie sa poatd avea loc si la cererea posesorilor
nu doar proprietarilor;

Punctul 5 din art. 8 urmeaza a fi exclus, deoarece sunt prescrise masuri procesuale de
constrangere ale caror reglementare poate avea loc doar in conditiile Codului de procedura
penald atat timp cat se referd la obiectul de aplicare — infractiunea.

Pct. 6 din art. 8 va avea urmatorul cuprins: ,,Sa emita acte administrative individuale
autoritdtilor publice, altor persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, privind
inlaturarea cauzelor si conditiilor care contribuie la realizarea amenintarilor la adresa securitatii
nationale, in limita atributiilor SIS si cu neadmiterea interferentelor domeniului de activitate
ale persoanelor vizate.” In redactia indicati in proiect, norma vizati este abuziva si
nejustificatd, crednd un potential nelimitat fatd de SIS, pe motiv ca SIS ar putea emite
,,Indicatii” catre instanta de judecata, procuror, politist sau orice persoana fizica sau juridica cu
privire la luarea sa neluarea unei decizii favorabile solicitarii SIS, inclusiv aceluiasi deputat,
consilier jurnalist etc. Formatul propus al normei, ofera posibilitatea SIS sa intervina acolo
unde este necesar dar si garantiile necesare prevazute de Codul administrativ cu privire la actele
administrative individuale inclusiv dreptul de a le contesta, ceea ce in redactia initiald lipseste
cu desavarsire.

La art. 8 pct. 7 ultima propozitie urmeaza a fi exclusa, pe motiv ca drepturile SIS prevazute de
acest proiect de lege urmeaza a fi coroborate cu regimul juridic al altor legislatiei cum ar fi:
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secretul adoptiei, secretul medical, viziunile politice, confesiunile religioase, viata sexuale etc.
— aspecte care 1n redactia propusa in proiect vor fi sfidate abuziv.

La art. 8 pct. 8) urmeaza a fi exclus, pe motiv ca Codul administrativ ofera posibilitate citarii
de catre autoritdtile publice atunci cand este necesard audierea persoanei vizate. A se mentiona
ca 1n redactia propusd, norma datd este disproportionatd deoarece nu cuprinde nici un fel de
garantii procedurale cu privire la solicitarea de a se prezenta la sediile SIS, cum ar fi: modul in
care va fi realizata citarea, cu cat timp inainte, care vor fi semnele distincte care vor demonstra
ca citarea este una oficiala, posibilitatea de a fi insotit de un avocat etc.

La art. 9 alin. (6) va avea urmatorul cuprins: ,,Avertismentul oficial va fi emis sub forma actului
administrativ individual in corespundere cu Codul administrativ.” A se mentiona ca proiectul
de lege nu stabileste exceptii de la aplicarea Codului administrativ care prevede detaliat si cu
lux de amdnunte activitatea administrativa, modalitatea de aducere la cunostintd dar si
contestarea actului administrativ. Asadar, consideram ca respectarea Codului administrativ n
cazul avertismentelor oficiale este absolut judicioasa si necesarda, pentru a putea limita
eventualele abuzuri ale SIS in contextul emiterii acestor prescriptii care au o fortd juridica
obligatorie. Mai mult, reiesind din faptul ca avertizarea oficiale va impune persoana vizata fie
de a face sau de a nu face ceva, 1n cazul dat drepturile si libertatile acestei persoane vor fi
restranse motiv pentru care se necesitd o cale de atac care sd poatd verifica legalitatea si
temeinicia acestor avertizari oficiale — cale de atac care nu este prevazutd de acest proiect de
lege. Mai mult, asa cum se prescrise 1n alin. (6_, al acestui articol din proiect, se propune ca
SIS sa reglementeze procedura de emitere si aducere la cunostinta prin act normativ, daca va
fi act normativ atunci el va trebui inregistrat la Ministerul Justitiei si de a fi publicat in
Monitorul Oficial — circumstante care demonstreaza lipsa de necesitate de a reglementa altfel
decat Codul administrativ.

Art. 10 se exclude. Propunerea este justificatd prin faptul cd norma vizatd reprezintd o
tautologie juridica care este interzisa de art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, deoarece la art. 3 lit. a) din Legea nr. 2018/2012 privind modul de aplicare
a fortei fizice, a mijloacelor speciale si armelor de foc Serviciul de Informatii si securitate este
inclus Tn calitate de subiect care poate pune in aplicare aceste mijloace.

Laart. 11 alin. (6) se exclude. Propunerea vine in contextul in care norma de referintd depdseste
obiectul de reglementare, deoarece actul normativ se refera la Serviciu si nu la alti subiecti de
drept. Mai mult, prevederile in cauza reprezinta o tautologie juridica contrar prevederilor art.
54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece o norma
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similara se regéseste in proiectul de legea la art. 7 alin. (2) privind activitatea informativa si
contrainformativa. Obiectie care se aplicd in mod corespunzator si alin. (5) din acelasi articol.
La art. 12 alin. (1) cuvantul ,,prevazute” se substituie cu cuvantul ,,admise” pe motiv ca
Constitutia nu prevede expres cazurile de admite limitele derogarilor, iar dupa cuvantul
,,Constituie si” se completeaza cu cuvantul ,,prevazute”, iar cuvantul ,,legislative” se substituie
cu cuvantul ,,normative” in corespundere cu notiunile statuate la art. 2 si prevederile art. 54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 12 alin. (2) cuvintele ,,sau in” se substituie cu ,, ,” iar dupd cuvintele ,,instanta de
judecata” se completeaza cu cuvintele: ,,Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Avocatul Poporului sau altor autorititi ale caror atributii vizeazd activitatea
Serviciului sau a angajatilor acesteia”. Aceste modificari sunt necesare pentru a nu limita
nejustificat atributiile si competentele altor autoritati publice in contextul activitatii Serviciului
sau ale angajatilor acesteia.

La art. 12 alin. (3) cuvintele ,, Autoritatile administratiei publice, precum si alte persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, formatiunile politice, obstesti si persoanele fizice au
dreptul, in conformitate cu legislatia” se subistituie cu cuvintele: ,,Persoanele fizice si juridice
de drept public sau privat”. Norma propusd in redactia initiald limiteaza nejustificat subiectii
de drept care ar putea pune in aplicare prevedereile acesteai, enumerandu-i exhaustiv precum:
formatiunile politice, obstesti, pe cand alte forme de organizare cu sau fard personalitate
juridicd nu sunt incluse. Mai mult, norma vizata utilizeazd limbaj desuet cum ar fi in cazul
asociatiilor obstesti, avand 1n vedere prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale.

La art. 12 alin. (4) se exclude. Prevederile din proiect sunt abuzive si improprii cadrului special
de reglementare prevazut de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare si Legii nr. 982/2000 privind accesul la
informatie si Legii presei nr. 243/1994. A se mentiona cd aliniatul reclamat nu poate substitui
regimul juridic prevazut de normele de referintd care sunt asigurate de garantiile internationale
la care Republica Moldova face parte precum: Conventia nr. 108 PENTRU PROTECTIA
PERSOANELOR REFERITOR LA PRELUCRAREA AUTOMATIZATA A DATELOR CU
CARACTER PERSONAL si Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele
oficiale. Asadar, de mentionat ca situatiile in care anumite informatii si date cu caracter
personal pot sau nu sa fie facute public, depinde de mai multe mecanisme legale prevazute de
actele de referinta precum: tipul datelor, tipul persoanei la care se referd, daca sunt sau nu de
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interes public, dar pot aduce antingere valorilor ocrotite de lege sau nu sau daca aceste ingerinte
sunt justificate etc., iar norma prevazuta in proiect este una abuziva deoarece limiteaza
nejustificat aceste mecanisme.

La art. 12 alin. (5) cuvintele ,, vinovati de abuz de putere sau de abuz de serviciu, fie de excesul
de putere sau de depasirea atributiilor de serviciu” se exclud, iar la final se completeaza cu
cuvintele : ,,pentru actiunile sau inactiunile care aduc limitdri nejustificate sau incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei sau pentru incalcarea prevederilor actelor
normative.” Normele reclamate din textul legii limiteazd si conditioneazd raspunderea
angajatilor Serviciului doar la cateva fapte penale: abuzul de putere sau de serviciu, excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu pe cand celelalte norme prevazute de Codul penal
precum: inviolabilitatea vietii personale, Secretul corespondentei, Inviolabilitatea domiciliului
etc. nu sunt prevazute. Mai mult, normele de referintd nu pot limita prevederile Codului penal
care stabileste exhaustiv subiectii in raport cu care pot fi aplicare normele de referinta.

La art. 12 se completeaza cu 3 alineate noi:

,,(60) Angajatii Serviciului nu sunt in drept de a limita drepturile si libertatilor persoanelor si de
a secretiza informatia cu privire la aceste fapte in afara limitelor prevazute de cadrul normativ.
(7) Angajatii serviciului, in conditiile legii, sunt obligati sd respecte drepturile persoanelor
vizate precum: la informare, de acces la date, de interventie, de opozitie si de a nu fi supusi
unei decizii automatizate.

(8) Serviciu si angajatii acestuia sunt obligati sa puna la dispozitie informatiile si documentele
necesare, inclusiv explicatii detaliate cu privire la cazurile prin care se pretinde incdlcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor catre, citre persoanele vizate si organele
competente.

(9) Cazurile de incélcare a drepturilor si libertatilor persoanelor si a legislatiei in vigoare, sunt
informatii de interes public a caror publicare se va realiza 1n conditiile actelor normative.”
Normele de referintd au sarcina sa echilibreze atributiile si drepturile extinse ale Serviciului
dar si sd excludd eventualele impedimente sau abuzuri in ceea ce priveste respectarea
drepturilor persoanelor vizate dar si eventualele blocaje sau interdictii nejustificate din partea
Serviciului in raport cu competentele altor entitati investite cu dreptul de a investiga eventualele
incalcari admise de catre angajatii Serviciului.

Art. 13 alin. (1) va avea urmatorul cuprins: ,,Serviciul este obligat sd informeze societatea pe
chestiuni de interes public sau persoanele vizate prin chestiunile de interes personal, utilizand
toate mijloacele necesare si adecvate obiectului de informare”. Normele de referinta din proiect
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sunt improprii obiectului de reglementare, pe motiv ca actele normative la care se face trimitere
nu stabilesc modul de informare a societatii dar stabilesc cerinte cu privire la dreptul de acces
la informatie care este realizat la cerere persoanelor interesate. Suplimentar a se mentiona ca
redactia propusa vine sd racordeze obligatia Serviciului de a informa atat societatea pe chestiuni
de interes public cat si persoanele pe chestiuni de interes personal, in strictd conformitate cu
cerintele prevazute la art. 34 alin. (2) din Legea Suprema a Republicii Moldova.

La art. 13 alin. (2) urmeaza a fi exclus deoarece norma de referintd nu corespunde cu regulile
tehnicii legislative privind: previzibilitatea, coerenta si intelesului cert. A se mentiona, ca daca
autorul a urmarit prin aceastd normad sa prevada exhaustiv in aceastd normd obligatiile
Serviciului cu privire la informare, atunci aceastd norma este una abuzivd si contrard
prevederilor art. 34 si art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, si contravine cras
prevederilor altor acte normative a caror obiect de reglementare in constituie dreptul la
informare precum: Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, Legea
305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public, Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date interoperabilitate, Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica etc.
La art. 14 dupa cuvintele ,,efectivul Serviciului” se completeaza cu cuvintele ,,(Th partea ce
vizeaza ofiterii de informatii si securitate”. A se mentiona ca Serviciul dispune de personal cu
statut special — ofiterii de informatii si securitate, in raport cu care se aplica regimul juridic al
Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate dar si functionarii
publici 1n raport cu care se aplica Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului publici, dar si salariati in raport cu care se aplicd prevederile Codului muncii. In
acest context, este incorect de a atribui la secret de stat toate tipurile de salariati chiar si acolo
unde nu este necesitate justificatd. A se mentiona ca in virtutea acestor prevederi se creeaza un
paravan de ,,protectie” excesiv si disproportionat care duce la posibilitatea aplicarii abuzive a
garantiilor si specificului acordat de lege doar ofiterilor de informatii si securitate.

Art. 14 alin. (2) se exclude. A se mentiona ca prezentul articol depaseste obiectul de
reglementare a proiectului de lege care se refera la Serviciu si nu la alte tipuri de persoane. Mai
mult, rdspunderea pentru divulgarea informatiilor atribuite la secretul de stat survine din
incalcarea Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat sau Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, sau Codului civil in contextul dezvaluirii informatiilor
atribuite la secretul comercial etc. — acte normative care determind tipul de informatii, modul

de protejare, dar si eventualele masuri de constrangere pentru incédlcarea acestor cerinte.
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La articolul 15 alin. (1) cuvantul ,,centralizatd” se exclude. Norma vizatd limbaj neclar si
nedefinit, contrar prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
La art. 15 alin. (4), cuvantul ,,Presedintele” se va scrie cu literd micd, in corespundere cu
regulile de scrie si ortografie, pe motiv ca prevederile in cauza nu se refera la o persoand anume,
similar formei utilizate in cazul directorului Serviciului, obiectie valabila si in alte situatii
precum art. 16 alin. (1) din proiect etc.

La art. 16 alin. (3) se exclude. Prevederile in cauza reprezinta o tautologie juridicd contrar art.
54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece o norma
similara se regaseste la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functie de demnitate publica.

La art. 16 alin. (4) cifra ,,5” se va substitui cu cifra ,,7”, ultima propozitie se exclude. A se
mentiona cd mandatul conducerii Serviciului nu trebuie sd coincida sau sa fie similara
mandatului organelor politice ale Statului precum Parlamentul si Presedintia, in vederea
asigurarii eventualelor subordonari pe criteriu de numire sau pe criteriu de majoritate a puterii
publice, inclusiv pentru a lipsi posibilitatea conducerii Serviciului pentru a fi loiali cu
guvernarea din perioada in care se finalizeaza mandatul.

La art. 16 alin. (5) se exclude. Prevederile in cauza reprezinta o tautologie juridica contrar art.
54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece o norma
similara se regaseste la art. 32 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarilor publici. Mai mult a se mentiona ca juramantul prevazut in proiect, este incomplet
si contine inexactitdti, dar si nu cuprinde toate elementele descrise de Legea 158/2008, cu
privire la semnare, pastrare etc.

La art. 16 alin. (6), la final se completeaza cu cuvintele ,,in conditiile art. 17”. Completarea este
motivatd prin faptul ca proiectul la art. 17 contine situatii specifice cu privire la incetarea si
suspendarea mandatului, circumstante care necesitd a fi coroborate cu criteriul de
inamovabilitate.

La art. 17 alin. (1) lit. g) cuvintele ,, inclusiv stinse” se exclud. Prevederile in cauza necesita a
fi excluse pe motiv ca sunt in contradictie cu prevederile Codului penal in ceea ce priveste
scopul raspunderii penale si repunerea in drepturile restranse odata cu ispasirea pedepsei dar si
a garantiilor prevdzute In ceea ce priveste dreptul la munca. Asadar, incompatibilitatea din
punct de vedere a ocuparii postului, ar fi opozabile mai degraba reputatiei ireprosabile si nu in

cazul antecedentelor stinse (avand in vedere tipul acestora si gravitatea).
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La art. 17 alin. (3) dupa cuvintele ,,examen medical” se completeaza cu cuvintele: ,, sau din
alte motive obiective care duc la imposibilitatea indeplinirii atributiilor. Este necesar de
completat cu prevederile in cauza pentru a stabili o procedurd previzibild in cazurile nu doar
legate de boala, dar spre exemplu in caz de retinere, lipsa de la serviciu, concediu de ingrijire
a copilului etc.

La art. 18 lit. b) se exclude. Prevederile in cauza reprezinta o tautologie juridica contrar art. 54
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece o norma similara
se regaseste la art. 8 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica.

La art. 18 lit. ¢), cuvintele ,,s1 propune eliberarea lor” se exclude. A se mentiona ca directorii
adjuncti sunt autonomi si inamovibili, in corespundere cu prevederile art. 17 din proiect, asadar,
urmarind parcursul de numire a directorului Serviciului conform art. 16 alin. (1) din proiect, ar
fi rezonabil sa se pastreze aceste conotatii si in cazul directorilor adjunct. Mai mult, a se
mentiona cd proiectul nu prevede procedura de eliberare din functie.

La art. 18 lit. d) cuvintele ,, persoane cu functii de raspundere” se substituie cu cuvintele
»angajati ai Serviciului”. Propunerea are drept scop concretizarea asupra faptului ca delegarea
poate avea loc doar 1n cazul angajatilor Serviciului si nu catre alte persoane cu functie de
raspundere 1n afara acestei institutii, or, criteriul functii de rdspundere se determina tocmai prin
atributii sau delegari.

La art. 21 1n titlul articolului cuvintele ,,Autoritatile si” si In textul alin. (2), cuvantul ,,autoritati
sau” se exclud. Avand 1n vedere principiul separatiei puterilor in stat, Serviciu nu poate avea
in subordine alte autoritati publice. Asadar, aceastda norma admite ingerintd nejustificatd in
activitatea altor autoritati publice si genereaza un raport de subordonare abuziv.

La art. 22 alin. (4), cuvintele ,, a regulamentului aprobat” se substituie cu cuvintele ,,a actelor
normative”. Modificérile propuse au sarcina de racordare a prevederilor in cauza la cerintele
tehnicii legislative, or, nu poate fi echivalata forta obligatorie a legii cu procedurile interne care
nu au fost aprobate cu forma unui act normativ, corespunzator Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

La art. 23 alin. (1) cuvintele ,, si din” se substituie cu cuvintele: ,, , functionari publici si”, la
final se completeaza cu cuvintele: ,,sau ordinul de numere”. Avand in vedere faptul ca in cadrul
Serviciului nu toti angajatii indeplinesc atributiile si sarcinile ofiterului de informatii si
securitate, ar fi incorect ca si personalul administrativ, sd beneficieze de aceleasi garantii
extinse ca si In cazul ofiterilor cum ar fi: dreptul de aplicare a fortei fizice si a armei, atribuirea
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la secret de stat a informatiilor despre acestia, garantiile sociale etc. Mai mult, ar fi injust ca
acest personal sd exercite sarcinile n afara restrictiilor si responsabilititilor prevazute de
functia publica si statutul de functionar public dupa cum se propune in proiect, ca acesti salariati
sa activeze 1n baza legislatiei civile. A se mentiona ca delimitarea clara a personalului cu statut
special (ofiterilor de informatii si securitate), a functionarilor publici (personalul administrativ)
si altor persoane (care actioneaza 1n baza legislatiei civile) urmeaza a fi delimitata clar, similar
cum a avut loc si In cadrul altor organe specializate a cdror statut, sarcini si responsabilitati este
la un nivel similar Serviciului precum: Procuratura, Judecatoriile, Autoritatea Nationala de
Integritate, Centrul National Anticoruptie etc.

In sustinerea asimilarii nejustificate a unui numér mare de personal garantiilor conferite
ofiterilor de informatii si securitate, servesc si prevedrile art. 4 din proiectul de lege nr. 420 cu
privire la activitatea informativd si contrainformativd externd, care stabileste expres ca
activitatea informativa/contrainformativa este realizatd doar de catre ofiterii de informatii si
securitate, staful administrativ si cel de deservire (tehnica/organizatoricd) ne-avand sarcini si
responsabilitdti care ar necesita echivalarea acestora cu staful de ofiteri de informatii si
securitate.

Mai mult, mentinerea acestor vicii, favorizeaza nejustificat aceste categorii de persoane fie prin
depunerea declaratiilor de avere si intereselor persoane antr-o forma restrictionata (secretizata)
care nu este accesibild publicului si evitrea in totalitate pe motiv ca ar fi personal civil care nu
cade prin prisma responsabilitatilor functionarilor publici, ceea ce duce la cresterea gradului de
coruptibilitate si evitarea mecanismelor legale de control a veniturilor si a intereselor personale.
A se mentiona cd pastrarea acestor privilegii nejustificate, nu corespunde cu obiectele
Serviciului dar si cu scopurile declarate in proiectul de lege cu privire la reformarea acestei
institutii.

Suplimentar, la art. 23 alin. (1) se necesita a fi definite cuvintele: personal scriptic sau din cel
criptic, pentru a corespunde cu regulile tehnicii legislative prevazute la art. 54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prin care se stabileste obligatia de a defini notiunile
care au un inteles specific, inclusiv pentru a exclude interpretarea acestor norme de drept.

La art. 23 la final se completeaza cu cuvintele: ,,iar in cazul functionarilor publici de Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.”. Corespunzator
propunerii anterioare, se necesitd de a determina persoanele care vor actiona in ordinea

prevazuta de Legea nr. 158/2008.
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La art. 23 alin. (8) se exclude. Norma 1n cauza reprezinta o tautologie juridica care necesita a
fi exclusad pe motiv ca 1n acelasi proiect la art. 14 alin. (3) se contin norme similare cu privire
la asigurarea regimului secret sau confidential al informatiilor cu accesibilitate limitata.

La art. 24 la final se completeaza cu textul: ,,iar in cazul functionarilor publici se vor aplica
garantiile prevazute de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”. Propunerea vine in continuarea celor propuse cu privire la delimitarea
categoriilor de personal.

La art. 24 alin. (4) cuvintele ,, si numai cu acordul angajatului” se exclud, din motiv ca norma
este una abuziva, or, atat art. 8 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat dar si art.
92 lit. a) din Codul muncii, art. 5 alin. (5) sau art. 10 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, care stabilesc expres situatiile In care informatia nu poate fi
secretizata iar dacd a fost secretizata atunci dezvaluirea poate avea loc farda nici un fel de
restrictii, inclusiv cazurile 1n care datele cu caracter personal cu privire la angajati poate fi
transmisd catre alte persoane sau chiar publicatd. A se mentiona cd includerea acordului
salariatului ca unicd conditie pentru dezviluirea sau publicarea datelor este abuziva si
contravine chiar si Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

La art. 25 alin. (2) se completeaza cu o noud literd: ,,e) sa respecte drepturile si libertatile
persoanei, sa respecte limitele si restrictiile prevazute de actele normative si sa informeze
Serviciul sau alte autoritati competente, despre orice activitate, indicatie sau sarcind care
contravine sau este disproportionata, cadrului legal.

La art. 25 alin. (3) cuvintele: ,, decat cu acordul scris al acestor persoane si”’ se exclud. Dupa
cum a fost mentionat si mai devreme la art. 24 alin. (2) din proiect, includerea unei singure
conditii ,,consimtimantul persoanei” pentru divulgare, reprezintd o incilcare a cadrului legal
privind secretul de stat si protectia datelor cu caracter personal dar si acces la informatie si
libertatea de exprimare.

La art. 26 alin. (1) textul: ;, (au colaborat)” se exclude. Propunerea este inaintatid in scopul
respectdrii principiului neretroactivitatii legii in timp, prevazut expres la art. 73 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Mai mult, asupra acestor prevederi nu se
contin argumentari corespunzatoare in nota informativa. Obiectia este valabila si pentru alin.
(4), (7) si (8) din acelasi articol.

La art. 26 alin. (2) cuvantul ,,recompensa” se substituie cu cuvantul ,remunerare”. A se

mentiona ca terminologia utilizata este improprie cadrului juridic national or la baza raportului
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juridic este contractul, respectiv efectuarea acestor plati este una regulatd conform serviciilor

acordate.

La art. 26 se completeaza cu doua alineate noi: ,,

(8) Persoanele care colaboreaza confidential cu Serviciu sunt obligate sa informeze conducerea
Serviciului sau dupa caz alte autoritati competente, asupra oricaror circumstante si fapte
(actiuni sau inactiuni) prin care au fost comise infractiuni sau incdlcarea drepturilor
persoanelor.

(9) Faptul colaborérii confidentiale cu Serviciu nu aduc atingere si nu pot justifica eventualele
cazuri de Incalcare a legislatiei cu privire la drepturile si libertatile persoanei.” Normele in
cauza au drept scop echilibrarea garantiilor juridice acordate prin lege, dar si pentru a
exclude eventualele abuzuri din partea acestor persoane sub pretextul colaborarii secrete cu
Serviciu — situatii care s-au intamplat in fapt in perioada anilor 2016-2018 si care au fost
mediatizate pe larg in mass-media.

La art. 27 alin. (1) la final se completeazd cu propozitia: ,,Instituirea, utilizare si lichidarea

sistemelor informationale si registrelor se va realiza in corespundere cu prevederile Legii nr.

71/2007 cu privire la registre, Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele

informationale de stat si alte acte normative.”. Prevederile in cauza necesita a fi completate

pentru racordarea drepturilor prescrise Serviciului cu prevederile legislatiei in vigoare de
referintd care reglementeazi modul de 1infiintare, gestionare si lichidare a sistemelor
informationale si registrelor de stat.

La art. 27 alin. (2), cuvintele ,, are drept de acces, gratuit, 1a” se substituie cu cuvintele ,,solicita

si obtine informatiile necesare stocate in”. Completarile au scopul de a rationaliza norma vizata

prin acordarea Serviciului dreptului de a solicita si obtine informatii necesare Insa nu si de a

dreptului de a se interconecta la bazele de date cu dreptul de a intercepta si filtra continutul si

traficul de date, similar actiunilor speciale de investigatie privind interceptarea comunicatiilor
electronice. A se mentiona ca in formula propusd de proiect, norma data este abuziva si
arbitrara, crednd premise nelimitate pentru accesarea si consumul de date de catre Serviciu

inclusiv in cazurile car nu se justifica ingerinta in vita privatd a persoanelor fizice sau a

activitdtilor economice ale detinatorilor de astfel de resurse. Normele propuse au sarcina de a

specifica clar dreptul de a cere si a obtine nu si dreptul de a se interconecta la orice baza de

date.

La art. 27 se completeaza cu doua alineate noi:
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,»(3) Mijloacele create si utilizate de Serviciu, vor contine cel putin: categoriile de date
prelucrate, scopul utilizarii, destinatarii datelor, perioada de stocare a datelor si de restrangere
a drepturilor persoanelor vizate, modalitatea de repunere in drepturile restranse ale persoanelor
vizate, operatiunile de prelucrare a datelor realizate in sistem si mentinere acestor inregistrari
pe toatd perioada 1n care datele vor fi stocate, masuri organizatorice si tehnice necesare
asigurdrii unui nivel adecvat de protectie a datelor.” Modificarile propuse sunt necesare pentru
a asigura proportionalitatea ingerintelor admise de catre Servici In viata privata a persoanelor
fizice dar si in activitatea persoanelor juridice, inclusiv stabilirea unui mecanism independent
de verificare si control asupra legalitatii si conformitatii prelucrdrii datelor, identificarea si
contracararea eventualelor abuzuri. A se mentiona ca normele in cauza sunt in stricta
conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin semnarea si ratificarea
Conventiei nr. 108 dar si activitatile premergatoare intreprinse de Republica Moldova recent —
publicarea Decretului 757 la 23.12.2022, privind semnarea Protocolului de amendare a
Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal, la care unul dintre obiectivele de baza/primordiale fiind ridicarea nivelului
de protectie a datelor cu caracter personal si anularea exceptiilor adoptate anterior, cu privire
la aplicarea regimului juridic al protectiei datelor cu caracter personal inclusiv de cétre
Serviciu.

al carui unul dintre obiecte este de a include organele securitatii statut mecanisme certe cu care
vor permite identificarea eventualelor abuzuri privitor la utilizarea avand n vedere

(3) Conformitatea prelucrarii datelor conform atributiilor statuate la alin. (2) si (3), este
investigatd de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.”

Art. 28 se exclude. A se mentiona ca prevederile art. 28 reprezintd o tautologie juridicd pe
motiv cd modul de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale si a armelor de foc este
prevazuta de Legea nr. 218/2012 si Hotararea Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente,
precum si a regulilor de aplicare a acestora, ceea ce conditioneaza aplicarea art. 54 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Mai mult, terminologia utilizatd este
neclard si nedefinitd, credndu-se impresia cd Serviciu se pregateste de razboi, or, n textul
proiectului se utilizeazd sintagme precum: ,,armamentul de luptd....armament si
munitii...mijloace de inarmare ...” — terminologii utilizate in Legea nr. 345/2003 cu privire la

apdrarea nationald, a se mentiona cd Serviciu nu face parte din sistemul national de aparare
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prevazut la art. 9 din aceeasi lege. Consideram aceste norme ca fiind abuzive si excesive, care
depasesc efectivul necesar pentru Serviciu dar si creeazd premise de utilizare abuziva.

La art. 31 cuvintele ,,si instantele judecatoresti” se substituie cu cuvintele ,, , instantele
judecatoresti, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Avocatul
Poporului si alte autoritati publice,” Propunerea includerii CNPDCP 1in calitate de organ de
control survine in urma obligatiilor asumate de Republica Moldova prin Conventia nr. 108 dar
si Decretul nr. 757 la 23.12.2022, privind semnarea Protocolului de amendare a Conventiei
pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal.
Mai mult, includerea altor autoritati publice de a efectua controlul sau de a pune in aplicare
legea, in limita competentelor ce le revin, reprezintd un imperativ, cum ar fi: IGP in cazul
admiterii de catre salariatii Serviciului a contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere
(conducerea in stare de ebrietate (cazuri mediatizate anterior pe larg), incilcarea regulilor de
circulatiei rutiera, tonarea ferestrelor din habitaclu etc.; Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii, Avocatul Poporului si alte institutii cu drepturi
specifice care in caz de plangere sau autosesizare, sunt in drept de a verifica activitatea
Serviciului Tn limita obiectului de verificare.

Mentinerea normelor de referintd in redactia initiald a proiectului, creeaza viduri de
reglementare si loc de abuz din partea colaboratorilor Serviciului, care anterior au fost implicati
in astfel de cazuri care au fost mediatizate pe larg in presa.

Prevederile art. 31 se exclud. Prevederile art. 31 creeaza mecanisme de control din partea unui
organ politic — Parlamentul Republicii Moldova ceea ce este inadmisibil si contravine
prevederilor art. 3 din proiect prin care se declara ca Serviciu este apolitic si nu serveste unor
partide politice inclusiv cele care se afla la guvernare si/sau in opozitie. Consideram periculos
si inoportun de a investi un grup de deputati cu drepturi de inspectare si acces la informatii
atribuite la secret de stat, in contextul exercitarii activitatii de catre Serviciu. Mai mult, chiar
daca directorul Serviciului este numit de Parlament la propunerea presedintelui Republicii
Moldova, nu este clar de ce au fost reglementat controlul doar din partea subcomisiei
parlamentare iar Presedintia fiind exclusd din acest circuit.

Asadar, reiteram ca normele de referintd sunt abuzive si contrare scopurilor declarate in
proiectul de lege, inclusiv genereaza un mecanism docil de subordonare si control de cétre o

institutie politica a unui organ cu drept extrem de largi.
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Propunem ca prevederile art. 31 sd fie substituite cu competenta Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal de a efectua controlul legalitatii prelucrarii datelor cu
caracter persoanl in conditiile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

La art. 32 alin. (2) se exclude. Prevederile in cauza nejustificat exclud de sub controlul
procuraturii a activitdtii Serviciului din perspectiva abuzului sau excesului de putere sau
neindeplinirea atributiilor de serviciu sau din perspectiva altor componente de infractiune.
Aceste prevederi lasa loc de abuzuri si evitare a raspunderii de catre factorii de decizie. Mai
mult, necesitatea includerii acestor derogari nu este argumentata in nota informativa.

La art. 33 cuvintele ,, , conform prevederilor prezente legi” se exclud. Norma de referinta
gereaza Inteles gresit, pe motiv cd directorul Serviciului nu poate sa-si continue mandatul
conform prevederilor acestui proiect de lege deoarece numirea nu a avut in baza acestor
temeiuri de drept.

La art. 33 alin. (2) se exclude. Prevederile in cauza reprezinta o tautologie juridica, deoarece
termenul de intrare n vigoare a actelor legislative este prevazut de art. 56 alin. (1) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Vlaicu Parcdlab 30 - MD 2012 Chisinau - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

1. Proiectul de lege nr. 422/2022 privind activitatea contrainformativa si activitatea

informativa externa

Pentru a se asigura un cadru de reglementare armonizat, in special in ceea ce tine de activitatile
speciale ce afecteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, consideram necesara
examinarea intr-un pachet comun a tuturor proiectelor de legi care se afla acum in proces de
modificare, in special a Codului de Procedura Penala si Legii privind activitatea speciald de investigatii.

Astfel, consideram necesara excluderea ingerintei totale in sistemele operationale ale furnizorilor,
precum accesul total la infrastructura si informatiile furnizorilor de comunicatii, precum extragerea
datelor din sisteme, accesul la informatiile din sistem, precum si posibilitatea intreprinderii unor
actiuni de manipulare cu abonatii (blocarea accesului) . Credem ca introducerea unor asemenea
prevederi, fara detalierea nivelurilor de acces, log-uri si fara permisiunea unui control riguros din
partea furnizoruilor poate duce la urmari grave in respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
pe cat si la piederea increderii societatii in autoritati.

1. Art. 1, va fi dispersat si completat in 3 articole, cu renumerotarea succesiva a normelor din
proiect, dupa cum urmeaza:

»Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege are scopul de a stabili cadrul juridic al Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova (in continuare — Serviciul), necesara in vederea asigurarii
securitatii Republicii Moldova.

(2) Prezenta lege reglementeaza masurile contrainformative si masurile informative
externe, modalitatea si conditiile de dispunere si efectuare a acestora, limitarile admise pentru
drepturile si libertatile persoanelor dar si modalitatea de repunere in drepturile restranse,

precum si masurile de efectuare a controlului asupra legalitatii acestora.

Articolul 2. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplica:
1) Serviciului de informatii si securitate;
2) Ministerele si altor autoritati administrative centrale;
3) Institutiilor publice;
4) Autoritatile administrative autonome;
5) Tntreprinderilor de stat;
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6) Autoritatile administratiei publice locale;

7) Organizatiilor necomerciale;

8) Altor institutii si organizatii de drept privat, in raport cu care sunt opozabile prevederile
legii.

(2) Prezenta lege nu se aplica:

1) Relatiilor dintre avocat si client in cadrul unei actiuni concrete;

2) Relatiilor dintre medic si pacient privind interventiile medicale;

3) Adoptator si copil adoptabil in cadrul actiunii de adoptie;

4) La infaptuirea justitiei;

5) Altor situatii prevazute de lege.

Articolul 3. Notiuni utilizate

Activitatea contrainformativa - ansamblul masurilor, actiunilor, operatiunilor si
procedeelor relevante si proportionale desfasurate de catre Serviciu in scopul protejarii
procesului de decizie politico-statal, protejarii institutiilor statului si a societatii fata de riscurile
si amenintarile la adresa securititii Republicii Moldova, identificarii intentiilor, planurilor si
obiectivelor activitatii subversive, spionajului sau a crimei organizate ce pericliteaza
securitatea statului, prevenirea, contracararea sau neutralizarea materializarii acestora,
studierea organizarii, metodelor, capacitatilor si caracteristicilor partii adverse, urmate de
actiuni de depistare, prevenire si contracarare.

Activitatea informativa externa - ansamblul masurilor, actiunilor si operatiunilor
relevante si proportionale desfasurate de catre Serviciu, pentru planificarea, culegerea,
reale sau potentiale, actiunile, planurile sau intentiile statelor sau organizatiilor straine, ale unor
entitafi neconstitutionale sau ale unor persoane, care constituie riscuri sau amenintari la adresa

securitatii Republicii Moldova”.

Expunerea 1n redactia propusa a celor 3 articole a urmarit executarea in tocmai a imperativului
statuat la art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste expres ca in dispozitiile generale urmeaza a fi stabilit distinct: obiectul, scopul si
domeniul de aplicare a legii si explica termenii si notiunile. A se mentiona ca redactia initiala
a proiectului nu continea: scopul, domeniul de aplicare dar si nu delimita conform normelor

tehnicii legislative notiunile definite.
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Mai mult, proiectul nu cuprindea expres subiectii la care se aplicd/referd aceasta lege dar
si subiectii la care nu se refera, fapt indicat la art. 3 din proiect.
Totodatda mijloacele si procedeele listate la notiunile de activitate informativa si
contrainformativa, au fost completat si conditionate cu cuvantul ,,relevante si proportionale”
pentru a exclude intelesul gresit cd aceste masuri pot fi realizate in lipsd de necesitate, relevanta

sau disproportionat.
A se mentiona ca din definitia activitatea informativd externd necesita a fi exclus textul:

,, Sau ar putea constitui” — sintagma data genereaza situatii iluzorii care ar putea fi determinate
doar de o presupunere fara circumstante obiective sau probe/material probatoriu sau substrat
factologic demonstrat de a crede ca o anumita persoand ar putea genera riscuri reale. Aceste
prevederi creeaza spatiu nelimitat de abuz in privinta persoanelor in raport cu care ar putea sa
se creada asupra potentialelor riscuri care pot fi aduse securitatii Republicii Moldova, insa in
raport cu care sa nu existe nici un fel de dovezi rezonabile.

,, precum si pentru obtinerea informatiilor relevante pentru asigurarea securitatii de stat sau
pentru crearea conditiilor favorabile asigurarii si promovarii intereselor strategice si realizarii
cu succes a politicii de securitate nationala a Republicii Moldova.” —a fost exclus din notiunea
activitatea informativa externd deoarece prevederile in cauza sunt nedeterminate, imprecise si
neclare, cea ce in sensul art. 54 alin. (1) lit. a), b), f), h), i) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, determini fie excluderea acestor norme fie definirea clara a acestora. In
acelasi context a se mentiona cd textul reclamat creeazd denaturat concluzia cd activitatea
informativa in prima parte de definitie include orice actiuni chiar daca ele nu sunt relevante,
jiar in a doua parte, presupune administrarea informatiilor relevante insd pentru anumite
circumstante nedeterminate nsa care ar fi favorabile promovarii intereselor strategice. Asadar,

norma vizata contine un amalgam de verbe si adjective care genereaza un inteles confuz.

Tn aceeasi ordine de idei, in scopul respectirii regulilor tehnicii de tehnica legislativa previzute
la art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se necesita a fi definite
urmatoarele notiuni a carui inteles este neclar:

a) Activitate subversiva,

b) Spionaj;

¢) Valorificarea datelor;

d) Prelucrarea analitica,

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Vlaicu Parcdlab 30 - MD 2012 Chisinau - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

2. Art. 2 va avea urmatorul cuprins:
,»Activitatea informativa/contrainformativa este realizata in corespundere cu urmatoarele

principii:

a)  Legalitatii — orice masura dispusa, inclusiv colectarea si prelucrarea
informatiilor, secretizarea si nimicirea va fi realizatd in strictd conformitate cu cerintele
stabilite de prezenta lege si de alte acte normative in corespundere cu dreptul international;

b)  Egalitatii tuturor in fata legii — activitatea informativa/contrainformativa va fi
realizata 1n privinta oricarei persoane incidente legii, indiferent de statut, pozitie sociala,
functie exercitatad sau oricare alt calificativ;

C)  Respectarii drepturilor i libertdtilor omului §i reglementarea exclusiv prin lege
a restrangerii exercifiului acestora — la orice etapa de dispunere si efectuare a activitatii
informative/contrainformative, inclusiv in cazul stocarii, prelucrarii informatiilor prin aceste
activitati, vor exista remedii proportionale si legitime, de restrangere si repunerea persoanelor
vizate 1n drepturile vizate, cu asigurarea unui control independent si impartial cu privire la
respectarea acestor garantii;

d)  Oportunitatii — puterea discretionara a Serviciului sau a organelor cu drept de
dispunere a masurilor informative/contrainformative, va fi realizata prin optarea celei mai
potrivite si proportionale solutii, pentru atingerea scopului stabilit, In conformitate cu legea;

e) prin optarea Intre mai multe solutii posibile corespunzator scopului ;

f)  Proportionalitatii — activitatea informativa/contrainformativa va fi dispusa si
realizatd doar atunci cand alte mijloace mai putin intruzive pentru persoanele vizate nu exista
sau implicd resurse si mijloace disproportionate, cu asigurarea criterillor de ingerintd
justificatd: doar daca este prevazuta de lege; urmareste un scop legitim; este necesara intr-0
societate democratica; este determinata perioada de timp; exista remediu pentru repunerea in
drepturile restranse;

g) caracterului activ al masurilor realizate — activitatea
informativa/contrainformativa este realizatd promt si doar atunci cind exista premise certe
pentru a fi prevenite sau inlaturate circumstantele care atenteazd la securitatea Republicii
Moldova;

h)  Confidentialitatii, imbinarii metodelor si mijloacelor de activitate publica si
secreta — asigurarea confidentialitatii si securitatii metodelor si mijloacelor, este realizata prin

masuri organizatorice si tehnice adecvate si proportionale obiectivelor urmarite;
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) Neutralitatii politice si impartialitatii — puterea discretionara si modul de
dispunere si efectuare a masurilor informative/contrainformative, sunt realizate independent
si in strictd conformitate cu legea, fara a aduce atingere activitatilor legitime de: concepere,
exprimare si realizare a vointei politice, inclusiv formarii opiniei publice sau a libertatii de
exprimare.”

Completarea prevederilor in cauza este imperioasd in conditiile respectarii cerintelor
prevazute la art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. A se
mentiona cd prevederile In cauza instituie principii care reprezintd norme materiale care se
aplicd 1n pe tot textul legii inclusiv in cazul procedurilor de dispunere si efectuare, astfel
definirea acestor principii care in versiunea initiala sunt redate sub forma unor termeni, este
absolut necesara. De mentionat cd proiectul de lege instituie niste imputerniciri deosebit de
largi Serviciului, iar criterii de eligibilitate, proportionale sau cerinte prin care Se va asigura
ingerinta in viata privata a persoanelor fizice inclusiv ingerinta In activitatea persoanelor
juridice, nu sunt stabilite. Anume din acest motiv este foarte important ca aceste principii sa
aiba rolul de criterii care vor fi puse in aplicare atat de catre Serviciu dar si autoritatile abilitate
La art. 3 alin. (1) si alin. (3), cuvintele ,,prezentei legi” se substituie cu cuvintele ,,actelor
normative”. Propunerea in cauzad este relevantd in contextul cerintelor tehnicii legislative
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform
carora, la elaborarea actului normativ trebuie sa respecte cerinta de legalitate si echilibru intre
reglementdrile concurente dar si cerinta de predictibilitate a normelor juridice, pentru a nu
admite discordantd cu regimul juridic ale altor acte normative care reglementeazd spre
exemplu: domeniul protectiei datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare etc.

A se mentiona cd pastrarea normelor vizate in versiunea initiald, exclude nejustificat si
ingradeste aplicabilitatea altor prevederi legale. Ar rezulta cd infractiunile si faptele
contraventionale prevazute de Codul penal si Codul contraventional, in contextul activitatii
informative/contrainformative (unor activitati extrem de largi in care s-ar putea de Tncadrat
orice nu ar face Serviciu), sunt conditionate la prevederile prezentei legi — aspect inadmisibil,
care incalca cras siguranta raporturilor juridice.

La art. 3 se completeaza cu 2 alineate noi:

,»,(4) Termenul de prescriptie de atragere la raspundere disciplinard, civild, contraventionala sau

penald incepe a curge din momentul in care s-a facut cunoscut faptul incalcarii”.
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(5) Orice informatie, orice proba care au fost acumulate cu incalcarea prevederilor prezentei
legei, ale actor acte normative sau a drepturilor si libertatilor omului sint nule si se considera
inexistente.”

Propunerile este justificatd prin faptul ca activitatea informativa/contrainformativa prin
definitie reprezinta o activitate confidentiald care se atribuie la secret de stat. Asadar, reiesind
din faptul ca conform Legii nr. 245/2008 termenul de secretizare pentru activitatea
informativa/contrainformativa este NELIMITAT, este necesar de echilibrat aceste norme
legale, care sunt imprescriptibile in raport cu drepturile si libertatile persoanelor, in mod
corespunzator fiind necesar de stabilit si raspunderea pentru astfel de fapte, pentru ca la
moment, configuratia legala ofera loc de abuz si evitare in totalitate a raspunderii, prin
secretizarea pe o perioadd nelimitatd a oricaror informatii chiar daca acestea pot constitui
contraventie sau infractiune. In acelasi context, a se mentiona ci alin. (5) propus spre
completare contine referinte similare celor regasite la art. 4 alin. (5) din Legea nr. 59/2012
privind activitatea speciala de investigatii.

La art. 5 alin. (1), se completeaza cu cuvintele: ,,ale caror sarcini si atributiile prevazute de
contract sau fisa de post implica expres astfel de activitati”. Propunerea vine sa detalieze ca
activitatea informativa/contrainformativa este permisa a fi realizatd nu de catre orice ofiter de
informatii si securitate, insa doar celor care fisa de post sau contractul prevede expres astfel de
activitati, inclusiv completarile in cauza au sarcina de a exclude eventualele abuzuri care pot fi
admise.

La articolul 5 1n titlul si la alin. (1), dupa cuvantul ,,Drepturile” se completeaza cu cuvintele
,,$1 obligatiile”. Propunerea este Tnaintata in corespundere cu rigorilor statuate la art. 46 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste expres ca actul
normativ trebuie sa prevada nu doar drepturile persoanelor reglementate (in cazul dat Serviciu
si ofiterii de informatii si securitate) dar si obligatiile acestora.

La art. 5 alin. (2) lit. a), ¢) si d) si e) se exclud. Normele vizate in sine presupun o activitate
informativa/contrainformativa care necesita a fi autorizatd in mod corespunzitor, motiv pentru
care prevederile In cauza si necesitd a fi incadrata In Capitolul II sau III care reglementeaza
activitatea de dispunere si efectuare a activitatii informative/contrainformative.

Asadar, daca se doreste efectuarea inregistrarilor video/audio atunci aceste activitati necesitd a
fi stabilite expres in cadrul masurilor informative/contrainformative, similar cum este stabilit

spre exemplu la art. 12 alin. (1) pct. 1) lit. ¢), pct. 2) lit. a) etc. din proiectul de lege, in care se
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specifica expres utilizarea unor astfel de mijloace, rationamente opozabile si pentru celelalte
situatii.

A se mentiona ca in corespundere cu rationamentele CtEDO, simplul fapt al colectarii datelor
cu caracter personal de catre o autoritate publica, in sensul art. 8 din CEDO, acest fapt
reprezintd o ingerintd in viata privatd. In acest context, nu este posibili prin definitie
inregistrarea viode/audio de catre o autoritate publica a datelor cu caracter personal fara a a
admite o ingerinta 1n viata privatd, iar pentru ca aceastd ingerintd sd fie justificatd asa cum
stabileste CtEDO, aceasta trebuie sa fie dispusa si realizatd in ordinea procedurii si garantilor
stabilite pentru activitatea informativd/contrainformativda cu autorizarea persoanelor
responsabile.

La art. 5 se completeaza cu un alineat nou:

obligati:

a) sa respecte drepturile si interesele legitime ale persoanei;

b) sd intreprindd, in limitele competentei, toate masurile in vederea apararii drepturilor si
libertatilor omului, protectiei tuturor formelor de proprietate ocrotite de lege pentru asigurarea
securitatii statului si a ordinii publice sd asigure protectia vietii private in legaturd cu
prelucrarea datelor cu caracter personal, sia asigure inviolabilitatea domiciliului,

corespondentei si a regimului juridic al informatilor cu accesibilitate limitata;

c) sd execute indicatiilor superiorilor sau a procurorului doar daca sunt legitime;

d) sa informeze Procuratura, Instanta de judecatd, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal cu privire la informatiile si faptele care sunt realizate cu incalcarea prezentei
legi sau ale altor acte normative, corespunzator domeniul de competenta;

e) sa respecte proportionalitatea dintre scopul urmarit si legitura de cauzalitate cu activitatea
informativad/contrainformativa, mijloacele puse in aplicare si drepturile restranse ale

persoanelor vizate.”

Normele de referintd necesitd a fi introduse in proiectul de lege avand in vedere rigorile
prevazute de tehnica legislativa pentru proiecte de lege, in special care rezulta din prevederile
art. 46 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc
expres dispozitiile de continut trebuie sd contind nu doar drepturile subiectilor reglementati dar

si obligatiile acestora.
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La art. 5 alin. (3) si alin. (4) se exclud. A se mentiona ca prevederile in cauza reprezintd o
tautologie juridica pe motiv ca norme similare, cu o reglementare mai detaliata si mai extinsa
se regaseste la art. 8 alin. (1) pct. 7) si pct. 9), pet. 11), pet. 20) din proiectul de lege nr. 420 cu
privire la Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, fapt care contravine art.
54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 6 alin. (1) cuvintele ,,sau verbal” se exclude. Norma vizata creeaza premise pentru
abuzuri sau evitarea responsabilitatii din partea ofiterilor de informatii si securitate in vederea
declardrii fictive cu privire la Incheierea unor astfel de acorduri confidentiale cu persoane. Este
arhicunoscut faptul in cercurile Serviciului, asupra numeroaselor cazuri de declarare fictiva
privitor la incheierea acordurilor de colaborare confidentiala, care legifereaza practic orice
barfa sau aluzie cu privire al fapte si evenimente care de regula sunt prescrise tot de citre
ofiterul de informatii si securitate rau intentionat, dar si permite obtinerea unor Surse necuvenite
de remunerare in numele persoane declarate fictiv ca fiind colaborator. Asadar, prin includerea
posibilitatii incheierii verbale a acestor acorduri, circumstantele descrise mai devreme devin a
fi si mai accesibile.

La art. 6 alin. (1) cuvintele ,, , precum si sa contribuie intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatea informativa/contrainformativa” se exclud. Prevederile in cauzd distorsioneaza
obiectul de reglementare a prezentei legi, care are obiectiv de a institui limitativ, specific si
proportional cu drepturile restranse a unor activitati si masuri JUSTIFICATE care sunt in
masura sa contribuie la contracararea faptelor care atenteaza la securitatea Statutului, pe cand
normele de referintd ofera posibilitatea acestor persoane care vor colabora cu Serviciu (dupa
cum a fost mentionat si mai sus, ar putea ,,colabora” fictiv) de a contribui intr-un mod neinterzis
de lege. A se mentiona ca sfera de reglementare a prezentului proiect este sfera dreptului public
unde este aplicabild regula ,,ceea ce nu este permis este interzis” si nu a dreptului privat unde
se stabileste viceversa ,,ceea ce nu este interzis este permis”.

La art. 6 alin. (9) cuvintele ,, ceea ce o lipseste de posibilitatea de a colabora in continuare” se
exclud. Conditionalitatea de a nu mai putea colabora mai departe nu poate constitui pretext
pentru a nu obtine indemnizatia datd, pe motiv cd aceasta se acorda pentru prejudiciile si
suferintele survenite 1n legatura cu colaborarea anterioard si nu cea care ar urma sd aiba loc.
Mai mult, art. 6 ar fi oportun de a fi excluse din acest proiect de lege si incadrat la art. 25 din
proiectul de lege nr. 420 cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii

Moldova, pe motiv cd norma de referinta contine reglementari similare.
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La art. 6 alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,,Activitatile indicate la alin. (1) se acorda
Serviciului gratuit sau remunerat din bugetul de stat”. A se mentiona ca proiectul de lege la art.
6 alin. (1) stabileste expres activitatile in care poate fi implicata persoana care va colabora, iar
cuvantul ,,sprijin” este unul nedeterminat si gereaza inteles extins si injust, contrar prevederilor
art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 6 alin. (5) norma necesita a fi concretizata, in special de inclus cazurile in care pot fi
dispuse masurile informative/contrainformative dar si necesitatea existentei acordului
persoanei vizate si a membrilor de familie, avand in vedere ca orice activitati de protectie Tn
privinta unei persoane pot avea loc cu conditia cd aceasta le consimte. Aceste detalieri sunt
necesare pentru a exclude eventualele cazuri de abuz prin care masurile extrem de intruzive ce
se referd la activitatea informativd/contrainformativd sd poatd fi aplicate nestingherit si
tendentios.

La art. 7 alin. (1) dupa cuvintele ,,prezentei legi” se completeaza cu cuvintele ,,sau ale altor
acte normative, In limita autorizatiei emise”, cuvintele ,,imediat, gratis” se substituie cu
cuvantul ,,gratuit”. A se mentiona ca acest proiect de lege nu poate limita sau exclude caracterul
regulatoriu ale altor legi care stabileste cerinte fatd de modul de prelucrare a datelor si
asigurarea masurilor de protectie, din care motiv, pentru asigurarea securitatii raporturilor
juridice, prevederile in cauza au fost racordate prin extinderea si la alte acte normative. Mai
mult, reiesind din faptul ca activitatea informativa/contrainformativa reprezinta o activitatea
autorizatd, pentru a exclude posibilitatea utilizarii abuzive si necontrolate a acestor prevederi
in raport cu orice persoana fizica sau juridica, obligatia de a prezenta informatia se va limita la
obiectul dispus de autorizatie. In acelasi context, reiesind din faptul ci cuvintele ,,imediat si
gratis” sunt contradictorii i pot genera situatii de risc pentru mediul de afacere de la care se va
solicita prezentarea informatiilor, prevederile in cauza au fost modificate pentru a fi previzibile.
La art. 7 alin. (2) pct. 1), dupa cuvintele ,,comunicatii electronice” se completeaza cu cuvintele
,in limita autorizatiei”. A se mentiona cd activitatea informativd/contrainformativd nu
presupune o activitate permanentd/sistematicd/nedeterminatd, care constituie o activitate
specificd determinata de conditiile si termenele stabilite in autorizatie. Asadar, in formula
expusa, ar rezulta ca Serviciul ar putea cere filtrarea traficului de date sau a corespondentei 1n
regim permanent/nelimitat. Astfel, pentru a exclude eventualele interpretari, dar si pentru a
imbunatati precizia normei, s-a propus includerea conditionalitatii ca aceste masuri sa derive

in limita interioara a autorizatiei specifice pentru fiecare caz in parte.
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La art. 7 alin. (2) pct. 3 dupa cuvintele ,,Tehnologia Informatiei” se completeaza cu cuvintele
,» §1 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”. Propunerea rezulta din
competentele functionale atribuite Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal prin Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si art. 71 alin.
(3) din Legea nr. 241/2007 privind comunicatiile electronice. A se mentiona ca unul dintre
obiectivele de bazd prevazute de proiectul de lege, este de a asigura proportionalitatea
restrangerilor drepturilor fundamentale, in special dreptul la viata privata, dar si asigurarii unor
mecanisme corespunzatoare de confidentialitate si securitate Tn cazul realizdrii activitatii
informative/contrainformative, opozabile spetei fiind art. 4 si art. 29 si 30 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

La art. 7 alin. (2) pct. 4) cuvantul ,,toate” se exclude, dupa cuvintele ,, comunicatii electronice”
se completeaza cu cuvantul ,,necesare”. Redactia proiectului genereaza riscul de a solicita in
exces la infrastructura software/hardware si administrativa, inclusiv atunci cand nu este necesar
sau este excesiva. Normele de referinta au scopul de a echilibra prevederile in cauza.

La art. 9 alin. (1) se completeaza la final cu cuvintele: ,, si care va contine cel putine: data
initierii, ofiterii de informatie si securitate desemnati; persoanele fizice si juridice vizate de
activitatea informativad/contrainformativa; autorizatiile masurilor
informative/contrainformative; informatiile si documentele colectate in cadrul dosarului si
temeiul legal; perioada de stocare, secretizare si repunerii in drepturile restranse ale persoanelor
vizate; resursele informationale si registrele accesate cu includerea tipului operatiunilor
realizate: vizualizare, extragere; oricare alte date relevante. Dosarul special se considera a fi
initiat din momentul efectudrii masurilor informative/contrainformative sau a oricaror activitati
in legatura cu acestea In privinta unei persoane concrete.” Completarea in cauza este necesara
pentru a determina clar momentul pornirii/initierii dosarului special si incepere a curgerii
termenelor dar si respectarii cerintelor prevazute de prezenta lege.

La art. 10 dupa cuvintele ,,clasarea dosarului special,” se completeaza cu cuvintele ,,persoanele
vizate se informeaza cu privire la prelucrarea acestor date dupa care”. Redactia proiectului nu
asigurd un echilibru asupra drepturilor restrdnse 1in legdturd cu activitatea
informativa/contrainformativd. A se mentiona ca in cazul in care evitdm informarea persoanei
cu privire la faptul prelucrarii informatiilor care s-au adeverit a fi irelevante, cu distrugerea
acestora, in acest fel facem ca persoana sa nu mai poata fi repusa in drepturile restranse, si face
imposibila revendicare incalcarii dreptului la viata privatd in legaturd cu aceastd prelucrare a
datelor. Conchidem ca versiunea proiectului genereaza un remediu perfect pentru stergerea
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tuturor probelor si urmelor 1n ceea ce priveste eventualele colectari excesive si ilegale de date
si ofera posibilitatea Serviciului de a evita orice raspundere, or, norma vizata nu prevede care
sunt criteriile dupa care informatia va fi determinata ca fiind irelevanta si cine va decide in
cazul dat. Mai mult, prevederile in cauza sunt periculoase deoarece nu face distinctia dintre
cazurile de colectare excesiva si ilegala si cazurile cand informatia s-a dovedit a fi irelevanta.
In acelasi context, este evitat orice mecanism de control si de verificare cu privire la faptul daca
datele sunt irelevante sau nu.

Art. 11 care contine un volum exorbitant de atributii atribuite Serviciului urmeaza a fi exclus
pe motiv cd contravin art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. De mentionat ca este inacceptabil si contrar regulilor tehnicii legislative ca efectul
regulator al actului legislativ superior s fie detasat si echivalat cu puterea actelor normative
departamentale ale Serviciului, care vor fi emise unilateral, fara consultare publica, fara a se
publica in Monitorul Oficial si fard a putea face cunostintd cu continutul acestora. Prevederile
acestui articol urmeaza a fi excluse pentru cd sunt abuzive si creeaza riscul de reglementare
exageratd si necontrolatd, ceea ce reprezintd un pericol iminent pentru mediul de afaceri,
mediul asociativ dar si la general.

La art. 12 alin. (1) pct. 1), cu exceptia prevederilor de la lit. d), h), 1), se exclud.

Din start urmeaza a fi mentionat cd asa cum rationalizeazd CEDO, masurile care limiteaza
drepturile persoanelor trebuie sa fie proportionale si adecvate gravitatii faptelor si valorilor
sociale protejate de lege. Anume din acest considerent, masurile intruzive realizate de catre
organele statutului si care limiteazd esential drepturile fundamentale ale persoanei, NU pot fi
realizate in orice situatie sau procedurd precum: procedurd administrativa, civila,
contraventionald, disciplinara etc. — doarece valorile sociale protejate in aceste cazuri NU sunt

in mdsura sa justifice ingerintele admise in viata privata a persoanelor.

De mentionat cd procedura de dispunere si efectuare a masurilor repetd obiectul de
reglementare a Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatie dar si scopul legii
penale prevazut la art. 2 alin. (1) din Codul penal, care stabileste expres cd Legea penala
apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,

mediul inconjurdtor, orinduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si

integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum §i

ntreaga ordine de drept, aspecte reflectate expres Tn mai multe prevederi ale Codului:
- Art. 337 Tradarea de patrie;
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- Art. 338 Spionajul;

- Art. 339 Uzurparea puterii de stat;

- Art. 340 Rebeliunea armata;

- Art. 342 Atentarea la viata Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui
Parlamentului sau a Prim-ministrului;

- Art. 343 Diversiunea;

- Art. 344 Divulgarea secretului de stat;

- Art. 347 Profanarea simbolurilor de stat;

- Art. 351 Uzurparea de calitdti oficiale;

- Etc.

In cele din urma, prevederile proiectului determind o procedura paralela de procesul penal, care
presupune eschivarea de la principalele garantii ale procesului penal, precum: prezumtia de
nevinovatie, dreptul la aparare, dreptul la justitie etc. prin dispunerea si realizarea masurilor
deosebit de intruzive de catre aceeasi autoritate publica, care ar putea si acopere propriile
nereusite sau abuzuri prin dispunerea si efectuarea masurilor contrainformative in exces cu
scopul de a santaja sau denigra anumite persoane.

In cele din urma, la general consideram inoportuni, nenecesard si abuzivi intentia de a trece
setul de masuri caracteristice procesului penal 1n afara acestui, care va incdlca cras drepturile
si libertatile persoanei, motiv pentru care consideram necesar pastrarea acestor activitati in
interiorul procesului penal.

A se atentiona cd unele si aceleasi fapte fac obiectul de reglementare a 2 legi: proiectul privind
activitatea informativa/contrainformativa si Codul de procedurad penala — ceea ce va duce la
incidlcarea principiului ca nimeni nu poate fi tras la rdspundere pentru una si aceeasi fapta de
mai multe ori, inclusiv, va genera dualitatea de norme aplicabile ceea ce va sfida cerintele unui
proces echitabil, in toate cazurile, orice neclaritati vor fi interpretate in favoarea persoanelor
vizate si Tn final la condamnarea Republicii Moldova la CEDO.

La art. 12 dorim sd mentiondm cd nu cunoastem aplicarea 1n practica internationald a unei asa
masuri ca “blocarea unui punct de acces conectat la un sistem informatic sau la retelele de
comunicatii”. Totodatd, considerdm cd modul in care a fost detaliatd aceastda masura in art. 44
al Proiectului, lasa de dorit, fiindca nu este clar: in ce circumstante poate fi dispusa masura,
pentru ce infractiuni, pentru ce perioada si care sunt conditiile in baza carora se decide
deconectarea definitivd sau este permisd reconectarea punctului de acces si notificarea
persoanei supuse acestei masuri cu privire la aplicarea masurii si drepturile acestea.
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Totodata, dorim sd mentionam cd masura cu privire la interceptarea comunicarilor contine in
sine inregistrarea comunicdrilor voce, text si transfer de date/internet, pe cdnd la momentul
actual acestea au reglementari distincte in redactia actuald a CPP, fiindca sunt categorii diferite
de date si se realizeazd in mod diferentiat din punct de vedere tehnologic. Reglementérile UE
de asemenea le trateaza diferit. Respectiv, consideram ca art. 12 trebuie sa prevada ca masura
separata monitorizarea transferului de date.

La art. 15 alin. (14) dupa cuvintele ,,judecatorul dispune” se completeaza cu cuvintele cu
informarea 1n prealabil a persoanelor vizate de masurile ilegale cu punerea la dispozitie a unei
copii a informatiilor”. Completarile in cauza sunt necesare pentru restabilirea drepturilor
restranse ale persoanelor vizate si dupd caz realizarea actiunii in regres prin obtinerea
despagubirilor in cazul activitatilor ilegale. A se mentiona ca la moment norma este abuziva
deoarece nu prevede mecanismul de informare a persoanei si genereazd premise de evitare a
raspunderii de catre Serviciu 1n cazul actiunilor ilegale constatate de catre instanta.

La art. 17 alin. (1) si (2) cifrele ,,90” se vor substitui cu cifrele ,,30”. Termenul de 90 de zile
este excesiv si depaseste limitele admise spre exemplu de procesul penal care la fel este stabilit
la 30 de zile.

La art. 17 alin. (3) cuvintele ,, , cu posibilitatea de prelungire pe perioade succesive precum si
pe perioade care nu se succed, de pand la 6 luni” se exclud. Aceste prevederi sunt abuzive si
genereaza posibilitatea nejustificatd de a aplica repetitiv prelungirea unui termen care este
finit/exhaustiv, or, includerea unor mecanisme repetitive de prelungire a termenului la infinit
sunt abuzive si incalca grav dreptul la viata privata — circumstante opozabile si pentru alin. (4)
din acelasi articol.

La art. 17 alin. (5) textul ,,2 ani” se substituie cu cuvintele ,, 6 luni”. Termenul de 2 ani este
excesiv si limiteazd nejustificat pe o perioadd extrem de mare drepturile si libertdtile
fundamentale. A se mentiona ca termenul stabilit in cadrul activitatilor
contrainformative/informative nu poate depdsi termenul stabili in cadrul procesului penal de
Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatie care la fel stabileste termenul
maxim de 6 luni.

La art. 22 alin. (2) si (3) se exclud. Prevederile in cauza reprezintd tautologie juridica si
genereaza o suprareglementare, pe motiv ca odata ce informatiile sunt atribuite la secret de stat,
modul de acces, stocare si prelucrare a datelor este prevazut de Legea 245/2008 cu privire al

secretul de stat. A se mentiona ca asigurarea secretului de stat si asigurarea confidentialitatii
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datelor sunt aspecte diferite, iar In contextul normelor de reglementare, se formalizeaza colizia
dintre prevederile proiectului si legea organica indicata.

La art. 23 alin. (1) dupa textul: alin. (1) se completeaza cu textul: ,,pct. 1) si”. De mentionat ca
proiectul tendentios indica obligatia de informare a persoanei doar in cazurile autorizate de
instanta insd nu si cazurile in care masurile sunt autorizate de Serviciu.

La art. 23 alin. (3) se exclude. Norma data este abuziva si creeaza premise Serviciului de a nu
informa niciodata in cazurile in care va considera necesar sau 1n cazurile spre exemplu de abuz
sau incdlcare pentru a putea evita raspunderea pentru ilegalitatile admise. Orice ne-informare
reprezintd restrdngerea dreptului care trebuie sd aibd inceput si sfarsit, orice creare de
mecanisme care extind excesiv acest termen se considera o incalcare nejustificata a drepturilor
fundamentale ale persoanei — circumstante care se aplica in mod corespunzator alin. (4) - (7).
La art. 24 alin. (3) cuvintele: ,, directorului Serviciului sau directorului adjunct special
imputernicit, in care se va indica doar categoria de informatii ce urmeaza a fi prezentata si,
dupa caz, termenul de efectuare a monitorizarii” se exclud. Accesul la tranzactiile financiare
se realizeaza doar 1n baza autorizatiei emise de instanta de judecatd, motiv pentru care normele
de referintd urmeaza a fi excluse pe motiv ca creeaza pericol pentru siguranta secretului bancar
si a cerintelor de pastrare a confidentialitatii clientilor.

Art. 26-45 urmeaza a fi modificat corespunzator modului de autorizare propus, care sa fie
efectuat de catre instanta de judecata.

La Capitolul VI se va completa cu un articol nou: ,,Articolul 60! Controlul respectirii dreptului
la viata privatd sau a altor drepturi fundamentale in cazul efectudrii masurilor
informative/contrainformative se realizeazd de Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, Avocatul Poporului sau alte autoritdti publice investite cu astfel de
prerogative”. Modificarea este argumentata prin faptul ca nu poate fi exclus Serviciul de sub
controlul acest 2 institutii are au mandat clar in ceea ce priveste domeniile de activitate care
vizeaza Tn mod inerent activitatea Serviciului.

Referitor la interceptara comunicarilor, art. 38-39 din Proiect, dorim sa mentionam ca, CEDO
s-a expus la conditiile de efectuare a aceastei masuri si a emis un sir de recomandari, care sunt
necesare a fi reflectate n proiect, in special (vezi Ghidul CEDO privind art. 8 din Conventie —
Dreptul la respectarea vietii private si de familie, redactia 31.12.2018):

“Punctul 511. O lege privind masuri de supraveghere secreta trebuie sa ofere urmatoarele
garantii minime de protectie impotriva abuzurilor de putere: sa defineasca natura
infractiunilor susceptibile sa genereze emiterea unui mandat de interceptare si categoriile de

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Vlaicu Parcdlab 30 - MD 2012 Chisinau - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

36.

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

persoane susceptibile sa faca obiectul unei masuri de interceptare; sa stabileasca un termen
limita pentru durata executarii masurii in cauzd, sa prevada procedura care trebuie urmata
pentru examinarea, utilizarea si pastrarea datelor obtinute, masurile de precautie care trebuie
luate pentru comunicarea datelor catre alte parti si circumstantele in care este posibila sau
necesard stergerea ori distrugerea”

”Punctul 515. Sfera de aplicare a masurilor de supraveghere secreta: cetatenilor trebuie sa li
se ofere indicii adecvate privind circumstantele in care autoritdtile publice sunt abilitate sa
recurgd la astfel de mdsuri. In special, este important sd se stabileascd in mod clar natura
infractiunilor susceptibile sa genereze emiterea unui mandat de interceptare si sa fie definite
categoriile de persoane susceptibile sa faca obiectul unei interceptari a convorbirilor
telefonice”. La moment, Codul de Procedura Penald prevede lista infractiunilor pentru care
poate fi aplicata aceastd masurd si considerdm cd Proiectul de asemenea ar trebui sa prevada
aceasta lista.

Totodata, Ghidul mentioneaza ca "Masurile de interceptare ce vizeaza o persoand care nu este
banuita de o infractiune, dar care ar putea detine informatii cu privire la o astfel de infractiune,
pot fi justificate in temeiul art. 8 din Conventie [Greuter Impotriva Tarilor de Jos (dec.), privind
o masurd de interceptare a convorbirilor telefonice dispusd si supravegheatd de catre un
judecator, despre care reclamantul a fost informat]. Cu toate acestea, categoriile de persoane
care pot face obiectul unei masuri de interceptare a convorbirilor telefonice nu sunt definite
suficient de clar in cazul in care acestea includ nu numai suspecti sau acuzati, ci si ,,orice alta
persoand implicatd 1n savarsirea unei infractiuni”, fard sa ofere nicio explicatie cu privire la
modul in care trebuie interpretatd aceasta sintagmd [lordachi si altii impotriva Republicii
Moldova, pct. 44, in care reclamantii au sustinut ca erau expusi unui risc serios de a face
obiectul unei masuri de interceptare a convorbirilor telefonice, din cauza faptului ca erau
membri ai unei organizatii neguvernamentale, specializatd n reprezentarea reclamantilor in
fata Curtii; a se vedea si Roman Zakharov impotriva Rusiei (MC), pct. 245; Szab6 si Vissy
impotriva Ungariei, pct. 67 si 73]. In cauza Amann impotriva Elvetiei (MC), privind un dosar
deschis si pastrat de catre autoritati in urma interceptarii unei convorbiri telefonice, Curtea a
constatat o incalcare, intrucat, printre altele, legislatia relevantd nu reglementa in detaliu
situatia persoanelor care erau monitorizate ,,intamplator” ™.

Referitor la art. 41 din Proiect, colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, consideram ca redactia actuald necesitd a fi revizuitd, fiindca dubleaza partial
reglemntarile cu privire la identificarea abonatului/utilizatorului unui sistem de comunicatii sau
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interceptare, ceea ce contravine tehnicii legislative, iar scopul acestei masuri este obtinerea
informatiei cu privire la comunicari, adica lista apelurilor. De altfel in legislatia romaneasca
aceastd masurd are denumirea de “obtinerea listei convorbirilor telefonice (art. 153 CPP al
Romaniei). Respectiv, propunem urmatoarea redactie:

Articolul 41. Obtinerea informatiei cu privire la comunicarile telefonice

(1) Obtinerea informatiei cu privire la comunicarile telefonice a persoanelor
supuse masurii contrainformative, inclusiv de roaming, precum: tipul, data, orei si durata
comunicatiei electronice, identificarea echipamentului de comunicatii electronice al
utilizatorului sau al altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, identificarea coordonatelor
echipamentului care a deservit terminalul de comunicatii mobile, si Tn special despre:

1) serviciile de comunicatii electronice prestate utilizatorului;

2) destinatia comunicatiei electronice (datele de identificare tehnice al
apelatului; datele de identificare tehnice ale punctului de acces redirectionat);

3) tipul, data, ora si durata comunicatiei electronice, inclusiv ale tentativelor de
apel esuate. Prin tentativd de apel esuata se intelege comunicarea in care apelul a fost
conectat cu succes, dar nu a fost rdspuns sau a avut loc o interventie legata de gestionarea
retelei;

4) echipamentul de comunicatii electronice al utilizatorului sau un alt dispozitiv
utilizat pentru comunicatie {codurile IMSI si IMEI ale telefoanelor mobile ale apelantului si
apelatului; };

5) identificarea coordonatelor echipamentului care a deservit terminalul de
comunicatii mobile {denumirea locatiei (Cell ID) de la Tnceputul comunicatiei; locatia
geografica a celulei prin referinta la denumirea locatiei, in perioada in care datele sunt
retinute};

(2) Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice se
realizeaza:

prin prezentarea nemijlocita catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice a extrasului

din mandatul judecatoresc/inchererea judecatorului in care se va indica doar categoria de

informatii ce urmeaza a fi prezentata;
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