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la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17.03.2016)

Directia generald juridicd a examinat, in mod de urgentd, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin ~Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780/27.12.2001 si expune urmdatoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.287 din 12.03.2016.

2. Proiectul de lege contine norme de modificare i completare la 34 de acte
legislative care, potrivit Notei informative, au drept scop aducerea acestora in
corespundere cu politicile in domeniul bugetar, fiscal si vamal bazate pe prevederile
Programului de activitate a Guvernului, Strategiei Nationale “Moldova 2020,
Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice, vizeaza alinierea politicii si legislatiei nationale privind domeniul
fiscal si vamal la ACQUIS-ul comunitar, Acordul General pentru Tarife si Comert
(GATT), Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate de
comert (TRIPs) etc., precum si consolidarea veniturilor bugetare si simplificarii
administrdrii fiscale si vamale, relaxarii agentilor economici in aspect de desfasurare
a activititii economice, diminudrii proportiilor de evaziune fiscald si vamald,
consolidarii si eficientizarii utilizarii resurselor financiare publice.

Totodata, se afirmd c#, proiectul de lege respectiv nu necesitd efectuarea
armonizarea cadrului normativ national la cel comunitar.

3. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscala pe anul 2016, mentiondm ca acesta a fost inaintat cu incilcarea
termenelor Calendarului bugetar, stabilifi la art.47 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, tinind cont de prevederile
art.82 din aceeasi Lege.
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4, Proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si art.13
din Legea privind principiile de baza de reglementare a activitafii de intreprinzétor
nr.235-XVI din 20.07.2006.

5. De asemenea, conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin(7) din
Regulamentul Parlamentului la proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor
si cercetarilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementdrii normelor acestuia si lista actelor
legislative sau normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptarii actului legislativ
respectiv.

6. Potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
autoritdtile administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare
proiectele de acte legislative si normative care au sau pot avea impact
anticoncurential. Nota Informativd nu contine nici o informatie privind respectarea
procedurii mentionate.

De asemenea, proiectul de lege contine reglementdri ce tin de competenta
Bincii Nationale a Moldovei, avizul céruia necesitd a fi solicitat, conform
prevederilor art.6 alin.(4) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-
XIII din 21.07.1995.

7. Cu referire la concordanta proiectului de lege cu Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, aprobat prin Hotérirea Parlamentului
nr.l din 20.01.2016, atentiondm c3, prevederile art.VI din proiect nu sunt in
corespundere cu Capitolul IV Compartimentul D. “Politici fiscale si administrare
fiscald si vamald eficientd” ale Programului. Astfel, pct.3 al compartimentului
respectiv prevede consolidarea si unificarea unor impozite pentru reducerea poverii
fiscale asupra mediului de afaceri, introducerea distributiei unei cote a impozitului pe
venitul persoanelor fizice in functie de locul resedintei, in scopul imbunétatirii
echitatii fiscale a autoritdtilor locale. Iar pct.4 prevede introducerea cotei unice a
impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice, precum §i a unei taxe/impozit de
lux pentru persoanele fizice cu venituri mari (wealth tax).

Obiectii de ordin tehnico-juridic

La art.I, Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi

La examinarea Art.IL, care prevede expunerea intr-o noua redactie a art.13'
alin. (2) si (3) al Legii nr.146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de
stat, urmeazi a se tine cont de faptul ca, acest articol a fost supus modificérii prin
Legea nr.71 din 12.04.2015, Legea nr.47 din 27.03.2014 si Legea nr.324 din
23.12.2013. Aceste modificiri frecvente ar putea aduce atingere principiilor
alin.(3) lit.b) din Legea 780/2001.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru Art.V. al proiectului de lege.



Legea cu privire la asociatiile obstesti

Art.IIl, considerdm cd, completarea propusa la alin.(2), necesita a fi revizuta
sub aspect redactional, iar cuvintul ,consumind” necesitd a fi nlocuit cu cuvintul
,,examinind” sau ,,utilizind”.

La art. VI, Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997

La pct.1, urmeazid a se argumenta necesitatea completéirii art.5 cu notiunile
aferente impozitului pe autovehicule, prevazut la pct.2 si pct.75 din proiect, care
urmeazi fi reglementat prin Titlul VI' din Codul fiscal.

Pct.2, contine norma de completare a art.6 alin.(5) din Codul fiscal cu o noui
lit.g) cu scopul instituirii in sistemul impozitelor si taxelor de stat a unui impozit
suplimentar — impozitul pe avere (retroactiv, incepind cu 01.01.2016). Acest impozit
va constitui sursd de venit la bugetul de stat fiind aplicat persoanelor fizice
suplimentar impozitului pe bunurile imobiliare ce constituie sursd de venit la bugetele
locale. Desi la pct. 75 din proiect se propun norme de completare a Codului Fiscal cu
Titlul VI? ”Impozitul pe avere” ce reglementeazd raporturile juridice respective,
insd textul proiectului de lege nu confine norme de derogare de la prevederile
Titlului VI din Codul fiscal “Impozitul pe bunurile imobiliare”. Prin urmare, se
constatd stabilirea unei impozitéri duble ale aceluiasi obiect impozabil, cu achitarea
plétilor in bugete diferite - fird prezentarea informatiilor si argumentelor de rigoare
privind determinarea estimativd a mérimii poverii fiscale pentru subiectii impozabili.

Pornind de la cele relatate, atentionim cd, Nota informativd aliturati
proiectului de lege nu corespunde cerintelor art.47 din Regulamentul Parlamentului si
ale art.20 din Legea privind actele legislative, deoarece: nu contine informatiile
necesare privind efectuarea expertizei juridice, economice si financiare necesare
determindrii impactului proiectului de lege atit asupra subiectilor impunerii cu
impozitul pe avere, cit si asupra bugetului public national; lipsesc calculele
economico-financiare privind determinarea veniturilor la bugetul de stat, precum si
a cheltuielilor necesare implementarii noilor reglementari.

Mai mult decit atit, Nota informativa contine informatii ce duc in eroare opinia
societdtii, afirmind cd marea majoritate a contribuabililor nu vor plati acest impozit,
insd, fard a prezenta informatiile statistice necesare. O simpla analizd a criteriilor
stabilite la art.287" denoti faptul c, sub incidenta normelor in cauzi cad majoritatea
apartamentelor cu 3 odéi, construite in ultimii 15 ani conform proiectelor noi, precum
si casele de locuit aflate in orase si municipii, deoarece spatiul locativ dat in
exploatare, cu reparatia finisati de 120m?, estimat la preturile de piata, de regula,
depiseste suma de 1,5 mil. lei (echivalentul a 68 mii euro/75 mii dolari SUA).

Astfel, urmeazi a se concretiza, de ce au fost luate ca bazi criteriile mentionate
(ex. nu 135 m* sau 180m?), care este scopul real (proiectarea imobilelor in asa mod ca
spatiile acestora si nu depaseascid dimensiunea de 119.99m%), si daci au fost
examinate efectele indirecte ale normelor in cauzd (divizarea/impértirea bunului in
cote pdrti, subestimarea valorii acestora, riscuri de corupere a evaluatorilor,
contestarea 1n instanta de judecatd a actelor de evaluare, diminuarea veniturilor
estimate la bugetul de stat, si respectiv a bugetelor locale). La aplicarea impozitului
dat nu se prevad inlesniri fiscale si diferentieri pe categorii de imobile in dependenta
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de destinatia acestora, fapt care poate duce la aparitia unor dificultéti in procesul de
aplicare. De asemenea, modul de evaluare/reevaluare a bunurilor imobiliare necesité
a fi revazut si pus in aplicare pini la intrarea in vigoare a reglementdrilor noi, fapt
imposibil, reiesind din caracterul retroactiv de punere 1n aplicare a normelor incepind
cu 01.01.2016 (a se vedea art. XXXV din proiect).

Cit priveste cota impozitului in mérime de 0,8% din suma minim3 de 1,5 mil.
Lei, care este egald cu 120 000 lei (6000 dolari SUA), aceasta nu este argumentata in
nici un fel, fapt inadmisibil in cazul proiectului de lege ce stabileste politica bugetara
si fiscald a statului.

Pentru determinarea oportunitdtii normelor invocate, urmeazi a se examina
suplimentar concordanta acestora cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
principiile generale ale legiferdrii stabilite prin Legea privind actele legislative,
principiile legislatiei fiscale, precum si cu practica jurisdictiei constitutionale.
Aceasta rezultd si din opinia expusd de Ministerului Justitiei pin scrisoarea
nr.03/3688 din 17.03.2016, care invocd riscul de impozitare dubld a cetétenilor,
precum si din Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii
proiectului de lege, efectuat de Centrul National Anticoruptie, care contine unele
obiectii ce tin de modul de redactare a normelor si necesitatea revizuirii si
concretizdrii cadrului legislativ In vigoare in vederea asigurdrii unei aplicabilitéti
corecte.

Reiesind din scopul proiectului de lege expus in Nota informativa, precum si
din pct.4 al Compartimentului D. din Capitolul VI al Programului Guvernului
Republicii Moldova pe anii , notiunea de impozit pe avere presupune instituirea unui
impozit unic pe proprietate/pe bunuri aplicat persoanelor fizice, cu exceptia
terenurilor. Astfel, orice obiect impozabil urmeazi a fi reglementat de Titlul VI? din
Codul fiscal, alte reglementéri in acest sens fiind excluse din textul acestuia. Or,
denumirea impozitului si denumirea titlului respectiv nu corespund cu continutul i
pot duce la interpretéri diferite si contradictorii in raport cu norme constitutionale si
ale legislatiei civile in vigoare.

Dacid se doreste reglementarea impozitului pe bunurile imobile a persoanelor
fizice intr-un capitol/sectie separat, sau se incearcd implementarea unui impozit pe
obiecte de lux, faptul dat urmeaza a fi explicat, argumentat si reglementat in mod clar
si fara echivoc, pentru a exclude orice interpretare de ordin juridic si conceptual. in
acest sens, tinem sd amintim cd, unul dintre argumentele discutate anterior in
procesul de examinare a oportunitatii impozitdrii unor obiecte de lux, a fost evaluarea
bunurilor respective, precum si capacitatea administrativa si financiari a autoritatilor
competente in asigurarea aplicérii normelor de reglementare. Autorii proiectului de
lege urmeaza s prezinte informatii privind rezultatele evaludrii bunurilor imobiliare
ale persoanelor fizice in Republica Moldova si evaluarea politicilor publice in
domeniu.

Potrivit art.58 din Constitutie, cetdtenii au obligafia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice. Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure
agezarea justd a sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor
stabilite prin lege.

Cu referire la practica jurisdictiei constitutionale, la examinarea proiectului de
lege se va tine cont de aprecierile Curtii Constitutionale expuse prin Hotérirea nr.19
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din 28.06.2007. Astfel, Curtea a reiterat cd, conform art.6 al Codului fiscal,
impozitarea se desfasoard potrivit principiului_echitdtii fiscale, care presupune
tratarea egald a tuturor persoanelor fizice §i juridice, ce activeazd in conditii
similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale. La acel moment, rezultatele
evaludrii bunurilor imobiliare cu destinatie locativd din municipii §i orase, inclusiv
din localititile aflate in componenta acestora, cu exceptia satelor (comunelor), au
demonstrat cd valoarea estimativd a unui imobil in municipiul Chisindu diferd
esential de valoarea unui imobil similar din alte localitati ale {arii.

Iar prin Hotérirea nr.18 din 19.06.2015, Curtea Constitutionald a mentionat c3,
in virtutea prevederilor constitutionale stabilite la art.58, legiuitorul este competent sd
stabileascd cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in
asa fel incdt sd nu vind in contradictie cu interesele generale sau cu interesele
particulare legitime ale altor subiecte de drept, instituind astfel limitdri rezonabile in
valorificarea acestuia, ca un drept subiectiv garantat. In acest sens, Comisia
Europeni, in Cauza Wasa Liv Omsesidigt, Forsikringsbolaget Valands
Pensionsstiftelse si un grup de aproximativ 15000 de persoane contra Suediei, a
retinut cd dispozitiile art.1 din Protocolul nr.l aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, referitoare la protectia
proprietdtii, recunosc autoritdtilor nationale competenta de a decide perceperea de
impozite, alte taxe sau contributii, potrivit aprecierii necesitdtilor politice, economice
§i sociale. Aga fiind, obligarea unui contribuabil la plata unui impozit sau a altei
contributii nu ar putea fi contrard dreptului la respectarea bunurilor sale, decdt dacd
cel interesat ar fi obligat sd admitd o sarcind insuportabild (pct.76 si pct.77).

Prin agezarea justd a sarcinilor fiscale se intelege subordonarea sistemului de
impozite §i taxe unui principiu de echitate pentru a nu deforma egalitatea de sanse,
pentru a exclude orice privilegiu sau discriminare. De asemenea, se da forma juridica
principiului de justifie sociald, care corespunde caracterului social al economiei
statului, {indnd seama de necesitatea de protectie a péturilor social-vulnerabile (a se
vedea, Constitutia Republicii Moldova: comentariu, pag.234. Editura ARC 2012).

Astfel, consideram cé, prin adoptarea normelor proiectului de lege in redactia
propusd, se va admite stabilirea unei sarcini insuportabile pentru gestionarea
proprietdtii unor persoane si incdlcarea unor interese particulare ale cetdtenilor,
garantate de Constitutie si de Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, acestea fiind obiect de examinare a Curtii Constitutionale.

Suplimentar, atentiondm ca, normele previdzute la art. XXXV din proiect
privind punerea in aplicare a reglementérilor art.VI, pct.2 si pct.75 referitoare la
impozitul pe avere incepind cu 01.01.2016, la fel, pot face obiect de examinare la
Curtea Constitufionald, deoarece prevad punerea in aplicare retroactiv a normelor ce
sunt in defavoarea contribuabilului, inrdutatind situatia financiard a contribuabilului,
fiind 1n contradictie cu prevederile art.22 din Constitutie ce garanteaza
neretroactivitatea legii.

Referitor la norma de completare a art.6 alin.(6) din Codul fiscal cu o noud
lit.a’), examinati in conexiune cu norma de completare prevazutd la pct.75, care
prevede completarea Codului fiscal cu un nou titlu “Titlul VI' Impozitul pe
autovehicule”, atentiondm ca, in cazul dat nu se prevede instituirea unui impozit
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dublu, ci excluderea taxei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele
inmatriculate pe teritoriul Republicii Moldova din sistemul taxelor rutiere achitate la
bugetul de stat si includerea acesteia in sistemul taxelor locale. in sensul dat, nu este
clar, de ce titlul respectiv, continind reglementéri privind taxele locale, ne se propune
a fi plasat dupa Titlul VII "Taxele locale” din Codul fiscal.

In contextul normelor prevazute la pet.75 si pet.85 din proiect, pet.2 urmeazi a
fi completat cu o norm# de modificare a art.6 alin,(10) din Codul fiscal, care face
referire la taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova (cu punerea in aplicare incepind cu 01.01.2017) .

Concomitent, art.IV din prezentul proiect de lege care prevede modificarea
Regulamentului cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr.893-XIII din 26.06.1996, urmeazi a fi_completat cu
norme de modificare in contextul celor propuse la art.VI pct.2 si pct.75 in sensul

excluderii reglementirilor aferente taxei pentru folosirea drumurilor de citre

autovehiculele inmatriculate pe teritoriul Republicii Moldova ca sursi de venit la
Fondul rutier, cu punerea in aplicare a acestora concomitent.

Respectiv, se va completa art. XXXV alin.(1) din proiect cu norme de trimitere
la punctele respective ale art.IV.

La pct.3, care prevede expunerea art.7 alin.(5) in redactie noud, ce contine
norme de trimitere la art.6 alin.(10) din Codul fiscal, atentiondim ci, normele de
reglementare cuprinse in textul acestor alineate au devenit complexe si necesitd a fi
revizute din punct de vedere structural si redactional. Acestea contin reglementari de
ordin material si de ordin procedural, se referd la diferite elemente ale impozitarii,
locul si procedura de achitare, precum si exceptii si derogari, ce necesitd a fi
sistematizate si aduse in corespundere cu cerintele art.6 alin.(8) lit.b) din Codul fiscal,
art.4 alin.(3) si art.19 lit.a) si lit.b) din Legea nr.780/2001 in vederea asigurarii
caracterului clar si accesibil normelor acestora. In acest sens, considerim oportuna
delimitarea normelor alin.(10) al art.6 intr-un articol separat (art.6') cu divizarea si
divizarea acestora in alineate separate, care vor include si concretizirile necesare
prevézute la pct.3.

La pct.4, urmeaza a f1 explicatd necesitatea normei de completare, reiesind din
prevederile art.12 pct.4), care defineste notiunea de venit impozabil.

La pct.5, atenfiondm cé, nu este clard necesitatea normei de modificare. Titlul
art.17, in redactia propusd nu corespunde cu confinutul, deoarece presupune ci
articolul contine reglementéri privind impozitarea venitului proprietarului decedat si a
modului de stingere a obligatiei fiscale a acestuia, insd aceste reglementdri sunt
stabilite la art.43, art.174 si art.186 din Codul fiscal. Totodatd, pentru a exclude
tilmacirile diferite ale normelor legislatiei in vigoare, urmeazd a se concretiza
situatiile cind dreptul de proprietate asupra unor bunuri se considera data inregistrarii
bunului (imobil) in modul stabilit de legislatie.
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La pct.6, atentiondm ci, atribuirea la surse de venit impozabile a altor venituri
care nu au fost specificate la literele mentionate si care nu sunt neimpozabile conform
legislatiei fiscale, poate duce la aparitia unor interpretéri diferite si contradictorii in
raport cu prevederile art.11 alin.(1), care stabilesc principiul interpretirii tuturor
indoielilor apdrute la aplicarea legislatiei fiscale in favoarea contribuabilului. Norma
respectivd poate aduce atingere conceptului general si principiilor de bazd ale
impozitdrii previzute la: art.6 alin.(8) lit.b) din Codul fiscal, din care rezulti expres
cd la stabilirea impozitului pe venit se aplicd principul certitudinii impunerii -
existenta de norme juridice clare, care exclud interpretdrile arbitrare, claritate si
precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de platd pentru fiecare contribuabil,
permitind acestuia o analizd usoard a influentei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale: art.6 alin.(9), potrivit ciruia la stabilirea
impozitului pe venit se determind elementele: obiectul impunerii, subiectul impunerii,
sursa de platd, unitatea de impunere, cota de impunere, termenul de achitare,
facilitatile fiscale; art.12 pct.4) care defineste nofiunea de venit impozabil, art.14 care
stabileste expres care este obiectul impunerii la impozitul pe venit, Capitolul 11'
”Metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al persanelor fizice”, etc.

Potrivit ar.58 si art.132 din Constitutie, cetitenii au obligatia sa contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. Sistemul legal de impuneri trebuie si
asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii sint interzise, in afara
celor stabilite prin lege. Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat §i ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. Qrice alte prestdri
sint interzise.

Astfel, in lipsa determindrii concrete a obiectului impunerii pe veniturile ce nu
sunt prevazute de legislatia fiscald ca impozabile, toate indoielile urmeazi a fi
interpretate in favoarea contribuabilului si nu pot fi supuse impozitarii.

La pct.8, normele pct.2’), pct.3') — pet.3°), urmeazi a fi revizute din punct de
vedere redactional pentru a fi aduse in corespundere cu cerintele art.19 din Legea
nr.780/2001. Considerim cd in redactia propusd de autori normele mentionate vor
crea multiple dificultdti de ordin juridic in procesul de aplicare. De exemplu in
frazele ”...valuta strdind fatd de care Banca Nationald a Moldovei nu coteazd leul
moldovenesc, atunci conversiunea are loc in doud etape...valuta strdind este
recalculatd in altd valutd strdind fatd de care Banca Nationald a Moldovei coteazd
leul moldovenesc ... se foloseste metoda directd de corelatie intre cursurile acestor
valute straine...” este utilizat un limbaj impropriu celui utilizat in legislatia fiscald si
financiard. Notiunea de conversiune desi se utilizeaza in unele acte ale BNM, tine de
conversiunea imprumuturilor si nu de operatiunile de schimb valutar. lar frazele:
documentele de insotire a furnizorului; perioada care s-a scurs; atunci; diferenta de
curs valutar /dintre suma indicatd /dintre suma reflectatd initial in contabilitate §i
suma achitatd efectiv reprezintd venitul sau pierderea pe parcursul perioadei/ sau in
anul precedent/ anului fiscal curent, etc., reprezintd o expunere in forma liberd a ideii
autorului, ce urmeaza sé fie redactate in modul corespunzitor pentru a fi admise spre
dezbatere in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.
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Art.3 din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutara
defineste notiunile de operatiuni valutare, moneda nationald, valutd strdind, valori
valutare, curs valutar §i reglementeazi raporturile juridice in domeniu. Dacd se
doreste specificarea in textul normelor Codului fiscal a modului de calculare a
venitului impozabil tinind cont de diferentele cursului de schimb valutar in cazul
platilor efectuate prin intermediul mijloacelor financiare emise de organul autorizat al
unui stat nerecunoscut de Republica Moldova, atentiondm c#, acestea nu se
incadreazd in notiunea de valutd strdind. Astfel, pentru a beneficia de facilititile
legislatiei fiscale la calcularea impozitului pe venit, contribuabilul urmeazi si
determine in contract valuta strdina in care se vor efectua platile (alta decit mijloacele
ce nu se incadreazd In notiunea de valuta strdind definitd). Prin urmare, necesitatea
normei propuse la pct.2') nu este justificats, deoarece utilizarea terminologiei
legislatiei in vigoare permite aplicarea normelor acesteia in sensul dorit de autori fara
specificdri inutile.

Cu referire la normele pct.3"), acestea la fel sunt inutile, deoarece legislatia in
vigoare permite intelegerea corectd atit a notiunilor de datd a efectudrii tranzactiei,
cit si de datd a achitdrii pldtilor pentru mdrfuri si servicii.

La pct.3%), necesitatea primei propozitii nu este clari, daca nu se doreste
definirea notiunii de diferentd de curs valutar (necesitatea definirii céreia, la fel nu
este justificatd, reiesind din prevederile art.12 pct.6) din Codul fiscal) si este de prisos
deoarece nu contine norme juridice de reglementate. Adoptarea sau neadoptarea
normei previzute a doua propozitie, de asemenea, nu va avea efecte juridice.

Considerdm cd, reglementarile propuse la pct.8 nu se atribuie la categoria de
norme juridice primare si urmeazi a fi prevazute in actele normative subordonate
legii (regulamente, metodologii etc.).

Atentiondm asupra faptului c8, in Parlament se afld la examinare proiectul de
lege nr.113 din 18.03.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din
21.03.2008 privind reglementarea valutard. Prevederile proiectelor de legi respective
urmeazi a fi coordonate intre ele, in vederea excluderii unor eventuale contradictii de
reglementari concurente si utilizédrii unei terminologii juridice constante si uniforme
specifice domeniului vizat. De asemenea, in acest sens, urmeazi a fi solicitati opinia
Baéncii Nationale a Moldovei, conform prevederilor art.6 alin. (4) si alin.(4) din Legea
cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995.

La pct.17, norma de modificare a art.84 alin.(3) necesita a fi revdzuti din punct
de vedere redactional, pentru a exclude tdlmécirile diferite (a se vedea obiectiile din
prezentul aviz, referitoare la pct.3 din proiect).

La pct.18, in contextul modificdrii propuse, atentiondm ca cuvintul ”patron” se
utilizeazd in mai multe norme cuprinse in Titlurile I si II din Codul Fiscal. Nu este

clar, de ce se propune substituirea acestuia doar in alin.(1) si alin.(1") din art.88.

La pct.23, a se vedea obiectiile din prezentul aviz expuse la pct.8 al art. VI.
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La pct.33, atentiondm ca in Parlament se afld la examinare proiectul de lege
nr.313 din 02.09.2015, ce contine reglementéri similare, fapt ce implicd necesitatea
aplicdrii art.56 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului.

La pct44, se va concretiza si defini notiunea de platforma de
interoperabilitate, cu scop de rigoare juridicd si redactionala.

La pct.46, pct.47 si pct.48, atentiondm asupra necesitdfii de coordonare a
acestora cu normele cuprinse in titlurile I si II din Codul fiscal (art.5 pct.15), lit.d) si
pct.36); art.13 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.a), art.18 lit.a),art.71 alin.(2) lit.r))
referitoare la activitatea profesionald independentd, pentru a exclude tdlmicirile
diferite si contradictorii. Normele juridice cuprinse in punctele respective invoca
criterii suplimentare, care nu se contin in alte norme fiscale, cum ar fi definerea
licentei sau autorizatiei in domeniu. De asemenea, se va concretiza capacitatea
tehnicd de administrare fiscald pentru aplicarea normei fiscale cu caracter permisiv de
utilizare a codului fiscal personal sau a unui cod fiscal diferit de cétre contribuabil si
posibilitatea schimbadrii acestuia pe parcursul activitatii.

La pct.54, normele propuse la alin.(1) si alin.(3) necesitd a fi concretizate si
argumentate. La alin.(3), ultima propozitie, norma de referire la autorititile sau
institutiile competente, in redactia propusd, contine elemente de coruptibilitate si
urmeazd a fi revazutd si concretizata.

La pct.62, cuvintele “nu vor fi considerati subiecti ai estimdrii numai referitor
la bunurile imobiliare mentionate” necesitd a fi concretizate pentru a exclude aparitia
unor tilméciri diferite si contradictorii.

La pct.64, ultima propozitie a normei de completare urmeaza a fi omisd, ca
fiind de prisos. Totodatd, urmeaza a se examina riscurile de tergiversare a termenului
de verificare fiscald suspendat, atit in sensul neadmiterii aparitiei unor elemente de
coruptibilitate, cit $i a respectérii principiului reglementérii normelor cu caracter
procedural prin acte legislative, conform art.14 din Legea cu privire la principiile de
bazid de reglementare a activititii de intreprinzitor nr.235 din 20.07.2006. intru

respectarea principiului accesibilitatii actului legislativ, pct.64 poate fi completat cu o
normad de trimite la norma juridic de reglementare speciala.

La pct.66, norma alin.(5) la art.231, la fel, urmeazi a fi omisd, ca fiind de
prisos.

La pct.83, normele art.299 pct.2), pct.3) pct.3') din Codul fiscal, supuse
modificérii, urmeazi a fi examinate in conformitate cu prevederile art.37 alin.(2)
lit.b) din Legea nr.780/2001, care stabilesc intervenirea abrogirii pentru evitarea
paralelismelor in legislatie. Normele mentionate dubleazid notiunile definite la art.1
din Codul subsolului si urmeazi a fi substituite cu 0 norma de trimitere la normele
respective.
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La Art.VIL. se propune modificarea si completarea Legii cu privire la
tariful vamal nr.1380-XI1I din 20 noiembrie 1997

La pct.3, art.11 este necesar a fi expus potrivit normelor de tehnica legislativa,
dupéd cum urmeaza:

3. Articolul 11:

alineatul (6), se completeazi in final cu fextul:”

La pct.5, in textul art.17* alin.(2), litera d) se completeaza in final cu textul
»$i/sau informatiile detinute de organul vamal la momentul evaludrii”. Potrivit
autorului, completarea data are drept scop extinderea instrumentelor ce pot fi utilizate
de organul vamal, pentru a determina valoarea corespunzitoare a marfii. Cu toate
acestea, consideram cad norma datd comportd un caracter coruptibil, acesta
manifestindu-se prin faptul cd organului vamal, in lipsa unor criterii prestabilite
referitoare la veridicitatea informatiile, dispune de o anumitd marji de libertate in
procesul determindrii valorii in vama a mérfurilor.

La pct.6, art.28 se propune a fi completat cu litera z%), insi notiunea utilizata,
cit si pozitia tarifard la care se atribuie marfa nu corespunde Legii 172 din
25.07.2014. Astfel, cuvintul ,,dealizatorii” se va substitui cu cuvintul ,,dializatoarele
” pentru a fi in conformitate cu Ordinului Serviciului Vamal nr.483 din 14.12.2015
cu privire la clasificarea dializoarelor, iar pozitia tarifard se va expune corespunzétor
Legii 172 din 25.07.2014.

Art.IX, Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea
mediului

La pct.3 se propune de a completa art.3, cu notiunea de ,,punerea in liberd
circulatie pe piata internd” — furnizarea pentru prima datd spre distribuire, consum
sau utilizare a unui produs pe piata internd din Republica Moldova, in cursul unei
activitdti comerciale desfdsurate cu titlu profesional, fie in schimbul unei pléti, fie
gratuit;. Considerdm c#, cuvintele ,,pentru prima datdi” pot genera diferite
interpretari, in conditiile in care, conform redactiei actuale, plata pentru furnizarea,
consumul sau utilizarea unui produs se va efectua doar pentru prima data.

La pct.8, autorul proiectului de lege intervine asupra modificarii art. 12 prin
care se stabilesc categoriile de marfuri scutite de plata pentru poluarea mediului. In
lipsa oricdror argumente cu referire la rationamentul modificarilor respective,
consideram cd, acordarea scutirilor la plata pentru poluarea mediului nu corespunde
politicilor privind protectia mediului, motiv pentru care sugerdm excluderea din
proiectul de lege a art.12.

La art.14 alin.(1) si alin.(6), in sensul respectdrii normei art.19 lit.e) a Legii
780/2001 potrivit careia terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si
uniformd, propunem substituirea cuvintului ,,poluatori” cu cuvintul ,,platitori”.

La pct.11, in care se propune abrogarea Anexei nr.3, constatim ca, prin
abrogarea datd, se exclud platile pentru folosirea gazului petrolier lichefiat si a
gazului natural comprimat. Desi, prin acelasi proiect de lege, la art.7 alin.(2) se
propune ca normativele de platd sd se expuna in anexa nr.8, totusi aceste normative
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nu se regisesc in anexa dati. In aceste conditii, considerdm inutils abrogarea Anexei
nr.3.

ArtX, Legea nr.93-XIV din 15.07.1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor

La pct.1, articolul 3 alineatul (6), cuvintele ,,dacd in patentd nu este indicat
altfel” se inlocuiesc cu textul ,,cu exceptia cazurilor in care conform legislatiei pentru
desfasurarea unor genuri de activitate indicate in anexa la prezenta lege este necesara
autorizatia autoritdtii administratiei publice locale sau certificatul eliberat de
autoritatea publicd de specialitate”. Potrivit notei informative, modificarea in cauzi
prevede racordarea prevederilor Legii cu privire la patenta de intreprinzitor la
prevederile Legii cu privire la comerful interior, prin care se specificd cd, in
autorizatia de functionare se indicd amplasarea unitdtii comerciale/locului pentru
vinzare. Atragem atentia cd, potrivit art.1 alin.(2) lit.g, in patentd se indicd locul de
desfasurare a activitdfii in baza patentei, iar art.4 alin.(4) stabileste c3, in cazul in
care, conform legislatiei, pentru desfisurarea unor genuri de activitate este necesara
autorizatia autoritdtii administratiei publice locale, la cererea de eliberare a patentei
sau de prelungire a termenului ei de valabilitate se anexeazi autorizatia respectiva.
Considerdm cd norma, in redactia propusd de autor, nu face decit s dubleze
prevederile deja existente In prezenta lege.

Totodatd, atentiondm cd in Parlament se afld la examinare proiectul de lege
nr.117 din 22.03.2016, care prevede la art.Il pct.2, abrogarea alin.(4) al art.4 din
Legea supusd modificérii. Proiectele de legi respective urmeazid a fi coordonate
pentru asigurarea concordantei depline ale normelor acestora.

La pct.3 potrivit céruia textul ,,alin.(8)” se exclude din continutul normei art.8
alin.(1) litera a), consideram ca este inutild, mai mult, necesitd a se concretiza
alineatele exacte ale art.3, nerespectarea cdrora ar avea ca efect incetarea
valabilitdtii patentei. Astfel, in forma propusd de autor, in continutul art.8 va fi
indicat de 2 ori ca temei pentru incetarea valabilititii patentei interdictia de
transmitere a patentei unei alte persoane — la lit.f) si la lit.a). Totodats, atentiondm ci
nu poate constitui temei de incetare a valabilititii patentei o norma cu caracter
permisiv ce se confine la alin.(9) al art.3 sau o norma cu caracter supletiv ce se
contine la alin.(6) a art.3.

La pct.8, pozitia 2.41 coloana 1 din Anexé necesitd a fi revazuta din punct de
vedere redactional, astfel cuvintele ,,comercializarea lor” se inlocuiesc cu cuvintele
,,comercializarea acestora propriu confectionate”;

Art.XIII, Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000

La pct. 1, textul ,,alte informatii relevante” utilizat in sensul explicérii notiunii
de ,.citatie de audit post vamuire/reverificare” contine elemente de coruptibilitate,
deoarece permite organului vamal de a decide referitor la informatiile ce necesita a fi
prezentate, in lipsa unei enumerdri exhaustive ale categoriilor de informatii.

Definitiile propuse pentru notiunile de ,,analiza riscurilor”, ,evaluarea
riscurilor”, ,,profil de risc” i ,,indicatori de risc” nu corespund cu definitiile date
acelorasi notiuni prin Hotdrirea Guvernului nr.1144 din 03.11.2005cu privire la
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aprobarea Conceptiei sistemului de administrare a riscurilor in Serviciul Vamal.
Astfel, in vederea respectérii normei art.19 lit. ) si ) a legii 780/2001, urmeazé ca
definitiile date s3 fie revizuite in vederea uniformizérii cadrului legal existent.

La pct.3, norma de completare a art.17 cu alin.(5) prevede introducerea in
Codul vamal a normei cu privire la nedivulgarea informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitata, cu caracter confidential sau secret comercial, utilizate in cadrul
administrdrii riscurilor, iar in urma implementarii acestor prevederi, intreg procesul
de administrare a riscurilor va avea un statut cu accesibilitate limitatd. Considerim
cd, limitarea dreptului de acces al autoritétilor publice centrale este una excesivi, in
conditiile in care acestea ar putea constitui surse importante in procesul de
identificare si evaluare a consecintelor nerespectdrii legislatiei in Republica Moldova.
Sugerdm autorilor examinarea posibilititii de acces a autoritatilor publice la aceste
informatii oficiale, precum - Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului Fiscal de Stat,
Procuraturii Generale.

La pct.5, art.49%, alin.1, textul ,,organul vamal nu are suspiciuni” necesité a fi
revizuit §i substituit cu criterii prestabilite, astfel, se va evita caracterul de
incertitudine al normei, precum si evitarea exercitérii de cétre organul vamal a unor
atributii excesive. Totodatd, obiectia este valabild si pentru sintagma ,,nu creeazi
suspiciuni cu privire la buna-credintd a solicitantului” utilizatd la pct.4, aceasta fiind
contrard principiului previzibilitdtii §i transparenfei reglementdrii activititii de
intreprinzdtor, consacratd la art. 4 al Legii cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activititii de intreprinzétor nr.235 din 20 iulie 2006.

La art.49%, alin.(3), este necesar de corectat norma la care se face trimitere -
alin.(1) pct.5) si alin.(2) pct.2), in conditiile in care norma de la alin.(1) este compusa
din 4 puncte, iar norma alin.(2) este compusa din litere.

La pct.6, norma art.124 alin.(1®) prevede introducerea conceptului privind
aminarea termenului de platd a drepturilor de import si care presupune acordarea
dreptului agentilor economici care detin statutul de agent economic autorizat (AEO)
de a achita drepturile de import aferente maérfurilor importate dupd depunerea
declaratiet vamale in termen de 10 zile calendaristice din momentul validarii acesteia,
cu conditia constituirii unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.
Prevederile mentionate au drept scop ajustarea legislatiei vamale nationale la
prevederile comunitare in domeniu. Astfel, potrivit art.110 al Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, autoritdtile vamale
autorizeazd, in baza unei cereri depuse de persoana interesatd si sub rezerva
constituirii unei garantii, aminarea pldtii cuantumului taxelor de pldtit. Cu referire
la perioada de aminare a platii, norma art.111 stabileste termenul de 30 de zile. in
vederea apropierii legislatie RM de cea a UE, propunem revizuirea termenului propus
de 10 zile calendaristice si stabilirea unui termen maxim de 30 de zile. In acest sens,
urmeaza a fi examinata posibilitatea de substituire a textului ,,Prelungirea termenului
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de plati nu poate depdsi 10 zile calendaristice de la validarea declaratiei vamale” cu
textul ,,Prelungirea termenului de platd se autorizeazd in baza cererii solicitantului,
pe perioada indicatd de acesta, dar care nu poate depdsi 30 de zile calendaristice de
la validarea declaratiei vamale.”

La pct.8, consideram ci textul redactiei propuse la alin.(4) al art.127'" este
expus intr-o manierd care nu este specifici normelor de tehnicid legislativd, motiv
pentru care se impune reformularea sa, prin prisma normelor de la art.19 lit.a) si lit.b)
din Legea nr.780/2001.

La pct.12, textul ,, , cu exceptia cazurilor de existentd a unor suspiciuni de
frauda vamala” utilizats pentru completarea art.164' litera c), cauzeaza incertitidine
normei si oferd organului vamal atributii excesive, motiv pentru care necesitd a fi
exclus.

La pct.13, completarea art.174 alin.(1'), nu corespunde normei stabilite la
art.32 al Legii nr.780/2001, potrivit céreia articolul are caracter unitar si contine una
sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele i subordonate uneia si aceleiagi
idei. Astfel, alin.(1") prevede forma electronicd a declaratiei vamale, iar cazurile in
care declaratia vamald se depune pe suport de hirtie urmeazi a fi stabilite intr-un
alineat separat.

La pct.15, in varianta actuali a Legii, alin.(4) al art.184° stabileste termenul de
3 zile lucratoare in intervalul cirora Serviciul Vamal urmeazd sd informeze agentul
economic, spre deosebire de norma propusd de autori, care nu instituie un asemenea
termen, motiv pentru care sugerdm completarea alin.(3) in acest sens.

La pct.17, tinem si atragem atenfia asupra completérii art.186 cu alin. (4),
potrivit céruia terenurile atribuite organelor vamale in scopuri vamale, amplasate in
punctele de trecere a frontierei de stat, pot fi date in arendd in baza unui contract
incheiat in modul stabilit de lege, prin negocieri directe. Considerdm c#, norma
propusé de autor contravine Legii privind terenurile proprietate publicd si delimitarea
lor nr.91-XVI din 05.04.2007 precum si Codului funciar al RM. Astfel, potrivit
art.41 al Codului funciar, persoanele care dau in arenda terenuri proprietate de stat
sint Guvernul si autoritdtile administratiei publice locale in limita competentei lor.
Totodata, art.(2) alin.(5) al Legii nr.91/2007 prevede posibilitatea ca terenurile din
domeniul public pot fi date, In administrare ministerelor sau altor autoriti{i ale
administratiei publice centrale. In acest caz, concesionarea, arendarea si locatiunea
terenurilor din domeniul public se fac, prin hotérire de Guvern. La fel, se va tine cont
si de norma alin.(7) al aceleiasi legi, potrivit cireia concesionarea, arendarea si
locatiunea terenurilor se fac prin licitatie publica.

Cu privire la solutia legislativd propusd, autorii nu oferd o argumentare
detaliatd a normei date, rezumindu-se g)rin a face referire doar la faptul ci
completarea datd vizeazd Sectiunea a 28 -a ,,Conditiile generale si procedura de
selectare a agentului economic — partener la crearea zonei de control vamal”.
Totodatd, semnaldm asupra faptului cd, norma In cauzd nu contine prevederi ce ar
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stabili aplicarea acesteia in exclusivitate agentilor economici — parteneri la crearea
zonelor economice libere, motiv pentru care sugerim examinarea suplimentard a
normei, luindu-se in considerare obiectiile expuse.

in aceeasi ordine de idei, consideram ci norma de completare nu se incadreazi
conceptual in continutul art.186 - Zonele de control vamal si semnaldm ci art.16 al
Codului vamal prevede atribuirea de terenuri organului vamal.

La pct.18 se propune completarea cu Sectiunea a 28'-a, care prevede
introducerea conditiilor generale §i a procedurii de selectare a agentului economic-
partener la crearea zonei de control vamal. Intru executarea normelor art.34 alin.(2) al
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, proiectul de lege vizat urmeazi a fi supus
examindrii $i avizarii de citre Consiliul Concurentei.

Art.XVI, Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat

Potrivit modificarilor propuse la art.51, se exclude sarcina prezentdrii de catre
contribuabil a certificatului privind lipsd sau existentd restantelor la bugetul public
national in cazul autentificarii contractului de instrdinare si contractului de gaj al
bunurilor supuse inregistririi. Tinem sd precizdm ci, prin modificarea operatd prin
acelagi proiect de lege, la art.32 alin.(2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, se
stabileste expres acordarea accesului Ministerul Justitiei la sistemul informational
automatizat al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,,Contul curent al
contribuabilului”, iar acest certificat va fi generat automat. Spre deosebire de aceasta,
dreptul de acces al persoanelor care desfigoard activitate notariald la sistemul
informational automatizat al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,,Contul curent al
contribuabilului” nu este asigurat, fapt ce va genera lipsa datelor privind existen{d sau
nu a restantelor la bugetul public national in momentul autentificarii contractului de
instrdinare §i contractului de gaj al bunurilor supuse inregistrérii.

Art. XX, Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali nr.220-XVI din 19.10.2007

Atentionsm asupra inexistentei art.31' in continutul Legii, in contextul
completarii operate la pct.3.

Art. XXII, Codul Contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

La pct.2, propunem enumerarea exactd a tuturor documentelor, predarea
premeditard a cérora prevede aplicarea sanctiunii contraventionale, si excluderea
abrevierii ,,etc.”

Art. XXV, Legea privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor nr.160 din 22 iulie 2011

Pentru a se asigura o expunere in ordine succesivd a normelor de modificare,
urmeazd a fi revazutd pozitia compartimentelor din Anexd, astfel incit
compartimentul Inspectoratul Fiscal Principal de Stat va preceda compartimentul
Serviciul Vamal si nu invers.



15

Art. XXX, Codul transporturilor rutiere nr.150 din 17 iulie 2014

La examinarea normei urmeazi a se tine cont de faptul cd, in Parlament se afla
la examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.57 din 06.03.2015, care prevede expunerea intr-o noud redactie a art.19 alin.(3).

Art.XXXI, Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014

La art. XXXI, modificérile aduse Codului educatiei au ca finalitate anularea
unui §ir de facilitdti fiscale acordate agentilor economici care oferda locuri pentru
stagiile de practicd ale studentilor, pentru angajarea absolventilor in primul an dupa
absolvire sau care investesc mijloacele proprii in dezvoltarea sistemului de educatie.
Modificarea datd este argumentatd prin faptul cé, principiile generale ale impozitarii
in Republica Moldova, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse se
stabilesc in Codul fiscal si legile pentru punerea in aplicare a titlurilor respective ale
Codului fiscal. Cu toate acestea, modificérile in acest sens si care ar viza facilitatile
fiscale respective nu au fost introduse in textul Codului fiscal. Tinem s& precizim c,
modificarea adusd Codului educatiei nu corespunde Capitolului X pct.16 al
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, care prevede
stimularea implicarii mediului economic in educatie.

Argumentele expuse supra, se vor lua in consideratie la examinarea modificarii
aduse Legii privind bursele private nr.130 din 11.04.2014, care prevede abrogarea
art.13 alin.(2), potrivit céreia sumele alocate burselor private reprezintd cheltuieli
deductibile din impozitul pe venit. Odatd cu abrogarea acestei norme din continutul
Legii nr.130/2014, urmeazi a fi completat art.24 al Codului fiscal cu o norma in acest
sens.

Art. XXXIII, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014

La pct.7, textul ,,poate utiliza temporar’’ utilizat la art.62 alin.(10) creeazi
incertitudine si poate fi supus interpretdrilor multiple, motiv pentru care sugeram
revederea si imbundtétirea sub acest aspect a redactiei alin.(10).

In acest sens, norma art.16 alin.(11) al Legii bugetului de stat pe anul 2015 nr.72
din 12.04.2015 oferd claritate la acest subiect, iar termenul in care Ministerul
Finantelor urmeaza s restituie soldurile de mijloace financiare utilizate temporar din
conturile autoritdtilor/institutiilor publice la autogestiune, este de pind la sfirgitul
anului bugetar.

La pct. 11, prin modificarea art.82 alin.(1) se propune aminarea termenului de
punere in aplicare a prevederilor legii cu privire la elaborarea si aprobarea proiectului
de lege privind limitele macrobugetare pe termen mediu. Tinem s& precizdm ca,
incepind cu 1 ianuarie 2015, Legea nr.181/2014 a intrat in vigoare, cu exceptia unor
norme, acestea punindu-se in aplicare de la 1 ianuarie 2016. Astfel, normele Legii
nr.181/2014 si-au produs efectul, iar propunerea privind punerea in aplicare a unor
norme din 1 ianuarie 2018 este inoportuna.
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Art. XXXIV, Legea nr.71 din 12 aprilie 2015 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative

Norma de abrogare a unor norme juridice cuprinse intr-un act legislativ de
modificare §i completare, si care nu au intrat in vigoare, contravine principiilor
consecutivitdtii, stabilitifii si predictabilitatii normelor juridice, previzut la art.4
alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001 necesitd a fi argumentata suplimentar.

Totodata, in contextul modificérilor propuse, atentionidm asupra necesititii de
completare a art. XXXIV cu pct.3, care sa prevadi excluderea din art. XXVI alin.(1) al
Legii nr.71/20015 a textului a articolului IV punctul 1 referitor la art.5 pct.43),
punctul 3, punctul 8 referitor la art.24 alin.(13), punctul 59 referitor la art.134 alin.(1)
lit.e), punctul 84 referitor la art.257 alin.(5"),”, care prevede punerea in aplicare a
normelor propuse spre abrogare incepind cu 1 ianuarie 2017.

La art XXXV, termenul de punere in aplicare a legii de la 1 aprilie 2016
urmeazd a fi revdzut pentru a nu se admite aplicarea retroactivd a acesteia §i
incilcarea eventuald a prevederilor 76 din Constitutie, Legii privind modul de
publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale* nr.173-XIII din 06.07.1994 si ale
Legii privind actele legislative nr.780/2001. Potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale
nr.32 din 29.10.1998, Legea adoptatd in conformitate cu art.74 si promulgatd in
conformitate cu art.93 din Constitutie urmeaza a fi publicatd in mod obligatoriu in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova":

a) legea publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" intr3 in vigoare:

— la data publicérii, inclusiv in cazurile cind aceastd datid nu este prevazutid expres in
textul legii;

— la data prevazuta in textul ei, dar care nu poate precede data publicérii legii;

b) legea nepublicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este inexistenta
pind la data publicarii ei;

c) legea nepublicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este inexistenta
pind la data publicérii ei;

d) modul de intrare in vigoare a legii se referd atit la lege in intregime, cit si la partile
ei componente.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in Parlament, tinind cont de
obiectiile expuse In prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege, tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.

- Sef Directie
e Ion CREANGA
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Ex.: [. Galusgea (tel. 3-19)
T. Malai (tel.4-51)



