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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-85-6080 Chisiniu 25 august 2021

Parlamentului Republicii Moldova:

Comisiei economie, buget si finante
ceb@parlament. md

Prezenta Opinie a fost intocmitd de Centrul de armonizare a legislafiei in temeiul pct.
49, subpct. 3, lit. ¢} din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Centrul de armonizare a legislatici a examinat initiativa legislativa nr. 186 din 16 august
2021, depusi de deputatii in Parlament dl. Dan Perciun si di. Radu Marian - proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificareca Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat $i intreprinderi, Codul Fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997 si Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice), din perspectiva legislagiei UE relevante si comunicd

urmitoarele.

Propunerile de completare si modificare formulate, vizeazd expunerea inir-o noud
redactic a alin. (1) din art. 362, modificarea alin, (1) si lit. b) din art. 36°, modificarea lit. d), alin.
(3) si introducerea alin. (3" in art. 36 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat $i
intreprinderi; completarea cu lit. ¢) a art. 15 si lit. k) a art. 295 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 si
completarea cu art. 26' a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Astfel, proiectul
prenotat propune modificarea notiunii de ,intreprindere sociald” si a prevederilor privind
statutul de Intreprindere sociald; introduce unele facilitifi acordate de catre autoritigile publice
locale, a scutirii de la taxele i impozitele locale; propune scutirea de la impozitul pe venit; cat
si stabileste criterii noi de participare a intreprinderilor sociale in procesul de achizitii publice.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor europene statuate la nivelul UE, subsemnate
atat Politicii sociale, Politicii piefei interne, cit si Politicii fiscale pe segmentul legislativ
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Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, Achizifii publice si Concesiuni,
Impozitare si Fiscalitate.

Actualmente, ca rezultat al crizelor recente, in scopul consolidérii §i constituirii
comunititilor rezistente si apte de gestionare a tranzitiilor majore, la nivelul politicilor europene
se constatd o preocupare sporitd pentru dezvoltarea antreprenoriatului social, in paralel, cu o
acceptare si dezvoltare progresivi a economiei sociale la nivel comunitar. in context, Comisia a
publicat la 1 martie 2021, pentru consultare publicé, o Foaie de parcurs privind elaborarea
Planului European de Actiune pentru Economia Sociald', care are o durati propusd de 5 ani
(2021-2026) si urmeazi a fi un instrument-cheie pentru a incorpora in mod sistemic economia
sociald in politicile socio-economice ale Uniunii. Astfel, la nivel european, se evidentiaza faptul
c¢i domeniul antreprenoriatului social poate lua amploare doar in conditiile conceperii i
implementarii unei abordéri sistemice a politicilor, iar statele membre urmeazi si-si ajusteze
strategiile nationale de sustinere a antreprenoriatului social, pornind de la specificul national, cu
atentie la specificul regiunii vizate, in baza necesitdtilor sociale si modelului de business
aplicabil.

Prin semnarea Acordului de Asociere cu UE, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a promova rdspunderea si responsabilitatea socialii a intreprinderilor $i a
incuraja practicile comerciale responsabile (art. 35, Cap. 4 ,,Ocuparea fortei de munca, politica
sociald si cgalitatea de sanse”, Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare
sectoriala™), actiune diferitd prin natura sa de implementarea conceptului de intreprindere
sociald aprobat si implementat, in ultimele decenii, la nivel european’. Totodatd, dezvoltarea
conceptului de economie sociald si continuarca implementirii conceptelor de inovare sociala,
antreprenoriat social i intreprindere sociald, la nivel national, se Tnscriu in aspiratiile Acordului
de Asociere privind integrarea economicd si mentinerea unui dialog economic in scopul
facilitdrii reformei economice, intelegerii mecanismelor fundamentale ale economiei fiecireia
dintre pérti, promovarii, elabordrii $i punerii in aplicare a unor politici economice pertinente si
functionale pentru Republica Moldova.

La nivel national, cadrul legal de reglementare a antreprenoriatului social a fost creat
incepand cu anul 2017 prin aprobarea Legii nr. 233/2017 cu privire la modificarea si
completareca unor acte legislative (Legea nr. 845/1992 cu privire la anireprenorial §i
intreprinderi, Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legea nr. 581/1999 cu privire
la fundatii, Legea nr. 1007/2002 privind cooperativele de productie, Legea nr. 102/2003 privind
ocuparea fortei de munci i protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci,
Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiingd, de gindire i de religie, Legea nr. 135/2007
privind societatile cu rispundere limitatd, Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale,

! Rosdmap on the European Action Plan for the Social Economy: hg_ps:l/cc.eurona.eu/info/law.’better-reguiati0nfhave-10ur~

say/initiatives/12743. B .
% pvizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitstul

Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: Initiativé pentru antreprenotiatul social — Construirea unui ecosistem pentru
promovarea intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovirii sociale, COM{(2011) 682 final,
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Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitd{i). Totodatd, a fost instituiti Comisia
Nationald pentru Antreprenoriat Social (HG nr. 1165/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare §i functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social
si a listei genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social, Ordinul MET nr.
130 din 23 mai 2019 cu privire la instituirea Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social)
care, la momentul actual, pe ldnga atributiile definute, asigurd analiza (elaboreazd studii si
rapoarte), promoveazi sectorul antreprenoriatului social si formuleazi recomandari privind
imbunatitirea cadrului de dezvoltare. Totodatd, in scopul dezvoltirii sectorului
antreprenoriatului social, conform ultimelor practici europene, in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, sub responsabilitatea MEI, a fost planificatd elaborarea §i
implementarea Programului de sprijin si incurajare a antreprenoriatului social (pet. 4.6, subpct.
4.6.9).

Remarcim c¢d, cadrul legal de reglementare al antreprenoriatului social (Legea nr.
233/2017) nu a fost anterior supus analizei si expertizei Centrului de armonizare a legislatici.
Totodatd, din analiza documentelor enumerate, reiesind din modelul aplicat la nivel national si
propunerile de modificare §i completare a cadrului secundar de reglementare prezentate in
Raportul de analizi a situatiei actuale §i a provocdrilor in ceea ce priveste dezvoltarea
antreprenoriatului social in Republica Moldova, putem conclude ¢d conceptul de antreprenoriat
social existent nu contravine dreptului si reglementarilor europene in domeniu, fiind in stadiu
incipient de elaborare §i implementare.3 in context, conform datelor prezentate in Raportul de
activitate al Comisiei Nationale pentru Antreprenoriatul Social din 2020" si in Raportul de
analizd a situatiei actuale si a provocirilor in ceea ce priveste dezvoltarea antreprenoriatului
social in Republica Moldova, din recomanddrile prezentate pentru dezvoltarea
antreprenoriatului pentru urmdétoarea perioadd, putem evidentia urmitoarele: elaborarea
documentelor de politici publice in domeniu; finalizarea cadrului de reglementare,
implementarea altor masuri de reglementare in legislatia secundard; simplificarea obfinerii
statutului de intreprindere sociald prin includerea criteriilor economice i sociale de functionare
a unei intreprinderi sociale in statutul entititii juridice eligibile; transferarea responsabilitéfii
autorizarii intreprinderilor sociale cétre autoritatile publice locale; reglementarea legislativé a
unui set de facilitdti fiscale pentru intreprinderile sociale de insertie; reglementarea legislativa a
unui set de facilitati non-fiscale pentru intreprinderile sociale de insertie etc.

Analizand propunerile fnaintate prin initiativa legislativé, prin prisma reglementdrilor
europene in domeniu, expunem urmétoarele:

* RAPORT DE ANALIZA A SITUATIEI ACTUALE §1 A PROVOCARILOR IN CEEA CE PRIVESTE DEZVOLTAREA
ANTREPRENORIATUL SOCIAL iN R. MOLDOVA¥, Chigingn, 02.09.2019:

https://mei.gov.md/sites/defavit/files/raport de_analiza_antreprenoriat,_social.pdf.
9 Raportal de activitate al Comisiei Nationale pentru Antreprenoriatul  Social din 2020, Chiginau, 19.07.2021:

htlg_g,:."/mei.gov.md/sitgg/dcfauit/ﬁles/ragortul de activitate cnas 2020 1.pdf.
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Cu referire la propunerea de modificare a notiunii de ,,intreprindere sociald” din
alin. (1), art. 362 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
Mentiondm ¢d, in Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Inifiativd pentru antreprenoriatul social —
Construirea unui ecosistem pentru promovarea Intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al
inovirii sociale® prin ,intreprindere sociald”. Comisia vizeazd intreprinderile: pentru care
obiectivul social sau societal de interes comun constituie ratiunea fundamentald a actiunii
comerciale, care se traduce, adesea, printr-un nivel ridicat de inovare sociald; ale ciror beneficii
sunt reinvestite, in primul rdnd, in realizarea acestui obiect social; §i al cdror mod de organizare
sau al caror sistem de proprietate reflectd misiunea, sprijinindu-se pe principii democratice sau
participative, sau care vizeazd justitia sociald, evidentiind cele trei dimensiuni-cheie ce
individualizeazi fintreprinderea sociald: (1) obiectivul/finalitatea social(d), (2) activitatea
antreprenoriald si (3) guvernanta participativi. Consecutiv, {indnd seama de diversele
reglementiri existente la nivel national, Comisia nu impune o definific normativd a
intreprinderii sociale, avand griji si evite utilizarea abuzivd a definitiei date intreprinderii
sociale. Totodatd, reiesind din capacitatea intreprinderilor sociale si a economiei sociale in
general de a aduce rispunsuri inovatoare la provocirile economice, sociale §i, in anumite cazuri
actuale legate de mediu, prin crearea de locuri de munci perene si foarte putin delocalizabile,
integrarea sociald, ameliorarea serviciilor sociale locale, coeziunea teritoriald etc., CESE®
insistd asupra necesitifii de a utiliza aceeasi descriere si in procesul accesdrii fondurilor
europene de antreprenoriat social.

In context, propunerea de modificare a notiunii existente prin completarea acesteia cu
cuvintele ,, ..si organizatia necomerciald care exercitd nemijlocit activitdfi de antreprenoriat
social” nu aduce careva imbunitifiri suplimentare notiunii existente, or, organizatiile
necometrciale sunt: asociatia obsteascd, fundatia i institutia privatd’, entitati juridice enumerate
in versiunea actuali a notiunii din Legea nr. 845/1992.

Cu referire 1a modificiirile propuse in alin. (1) si lit. b) din art. 36°, mentionim ci
aceste reglementiri reprezintd exercitii de creare a cadrului normativ national cu prevederi
nationale specifice, cadrul de reglementare european lasdnd la latitudinea statului aprobarca
formelor organizatorico-juridice de antreprenoriat social, in baza necesititilor sociale si a
modelului de business aplicabil, in conditiile respectirii descrierii notiunii de ,,intreprindere
sociald” si criteriilor de identificare expuse supra.

Cu referire la modificarea lit. d), alin. (3) ,alte facilititi si scutiri de taxe si
impozite, acordate de autorititile administratiei publice locale in conditiile legii” si
completarea cu alin, (31) a art. 365 ”Misuri de sprijin si incurajare a antreprenoriatului

S COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC §I SOCIAL
EUROPEAN ST COMITETUL REGIUNILOR Inifiativd pentru antreprenoriatul social. Construirea unui ecosistem pentru
promovarea inteprinderilor sociale in cadrul economiei §i al inovarii sociale, COM/2011/0682 final/

® Comitetul Economtic si Social European (CESE).

! Legea nr. 86/2020 cu privire {a organizatiile necomerciale
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social”, mentiondm c&, modificarea propusd nu este o modificare de continut, fiind doar o
delimitare tehnicd a lit. d), alin. (3) din art. 365 in doui alineate separate.

Cu referire la completarea cu prevederi speciale privind scutirea intreprinderilor
sociale de taxe, impozite locale si impozitul pe venit, prin completarea cu lit. e) a art. 15 si cu
lit. k) a art. 295 a Codului Fiscal nr. 1163/1997, mentionim urméitoarele.

Politica fiscald in cadrul Uniunii Europene prevede dreptul exclusiv al statelor de a
reglementa impozitarea directds la nivel national. Mentionim c3, practicile europene®
evidentiazi aplicarea scutirilor gi facilititilor fiscale bazdndu-se pe urmatoarele criterii expuse
neexhaustiv: natura entitdfii juridice care capitd statutul de intreprindere sociald, forma
organizatorico-juridicd (asociatie, fundatie etc.), activitatea proriu-zisi a entitdtii juridice sau
detinerea statutului de intreprindere sociald. Astfel, constatim cd propunerile expuse vin si
completeze prevederile Legii nr. 845/1992, in spetd alin. 1, art. 36° ,Masuri de sprijin si
incurajare a antreprenoriatului social” prin regiementarea in Codul fiscal a facilitdtilor fiscale
acordate pentru dezvoltarea antreprenoriatului social. Totodat, reiesind din mésurile propuse
{(scutirea de la impozitul pe venit si taxele locale), precum gi din complexitatea procesului de
examinare §i operare a modificdrilor in domeniu fiscal, inclusiv, din obligativitatea autoritatilor
responsabile de a asigura consultiri extinse privind actiunile planificate pe termen mediu si
lung, proiectul prenotat urmeaza a fi examinat §i prin prisma Politicii bugetar-fiscale nationale
aprobate, a impactului modificirilor propuse, cit si a prognozelor economice efectuate pe
termen lung,.

Cu referire la completarea Legii nr. 131/2015 privind achizifiile publice, prin
introducerea unui articol nou — art. 26' ,Promovarea participdrii intreprinderilor sociale in
achizitii publice”, expunem urmaétoarele.

in contextul examinat, mentiondm ci Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice este
un act national armonizat si asigurd transpunerea prevederilor Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European st a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE. Cadrul national a transpus prevederile europene privind
regimurile speciale de achizifii (Titlui III), achizitiile in cazul serviciilor sociale gi a altor
servicii specifice (art. 7), lista serviciilor (Anexa nr. XIV), contractele rezervate (art. 20), cat si
prevederile privind parteneriatul pentru inovare (art. 31). Totodatd, conform cadrului national
existent, determinarea celui mai bun raport calitate-pret/calitate-cost, are loc pe baza unor
factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu gi/sau sociale in legitura cu obiectul
contractului de achizifii publice/acordului-cadru. Aceste prevederi permit autoritdtii
conftractante s acorde o importantd mai mare valorii sociale sau rezultatului agteplat de la
furnizorul de servicii decdt pretul oferit de oferta participantilor. in cadrul reformei achizitiilor
publice, a fost asigurati valorizarea mai eficienti a calitafii in atribuirea contractelor, mai ales in

% SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROQPE: Comparative synthesis report, European Union, 2020, pag.
92-94.
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cazul serviciilor sociale i de sinitate, totodatd fiind transpuse prevederile privind procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice rezervate de citre Guvern, unor ateliere protejate
si intreprinderi sociale de insertie, pentru ca principiile de nediscriminare, egalitate de tratament
si transparentd la angajare, sé fie pe deplin respectate. In context, mentiondm ca propunerile de
modificare expuse in proiectul legii examinat nu vin s3 transpund direct careva norme europene,
insd prevad expres valori stabilite propuse pentru a fi luate In considerare la evaluarea ofertelor.
Astfel, mentiondm c4, cadrul normativ national asigurd aplicarea principiului nediscrimindrii gi
transparentei in procesul de achizitii, iar autoritatea contractantd poate stabili, pe lingd pret, si
alte cerinte, ce vor fi luate In considerare la evaluarea ofertelor de preturi. in acest caz, in
cererea ofertelor de preturi se indica fiecare cerintd de acest fel si valoarea relativé a acesteia.
Totodata, autoritatea contractantd nu poate admite modificsiri ale ofertei, inclusiv, ale prefului
ei, ce ar face ca oferta s corespunda unor cerinte cérora initial nu le corespundea.

In concluzie, ca urmare a analizei reglementirilor propuse prin proiectul national,
constatim c¢d acestea nu au ca scop transpunerea directd a unor prevederi UE de pe segmentul
legislativ al antreprenoriatului social, iar modificérile §i completirile propuse prin proiect nu
contravin legislatiei UE in domeniu, reprezentind exercifii de creare a cadrului normativ
national cu prevederi nationale specifice euro-conforme.

Mengiondm cd, analiza Centrului nu priveste elemente de oportunitate ale solufiilor de
drept intern consacrate, implementare, tehnicd legislativd sau impact financiar, care nu intrd in
competentd sa, ci exclusiv in competenta ministerului de profil, respectiv a celorlalfi actori.
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