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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._4a?

. 25 iunie 2012
din

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea gi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei Valentina Buliga

/ Ministrul justitiei Oleg Efrim
/
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopt# prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie
2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162, art.648) cu
modificirile §i completirile ulterioare, se completeazi cu un nou articol, 7', cu
urmitorul cuprins:

JArticolul 7", Interzicerea muncii nedeclarate

(1) Munca nedeclarat3 este interzisa.

(2) Prin munca nedeclarati se intelege orice munca prestata de un salariat
pentru si sub autoritatea unui angajator, fird a fi respectate prevederile
prezentului cod referitoare la incheierea contractului individual de munca.”.

Art. II. — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6,
art.15), cu modificérile si completirile ulterioare, se modifici si se completeaza
dupi cum urmeazai:

1. Articolul 55:

titlul articolului va avea urmitorul cuprins:
JArticolul 55. Incilcarea legislatiei muncii, securititii si sanatatii in
muncd”: :

la alineatul (1):

cuvintele ,igiena muncii, a altor norme de protectie a muncii” se
substituie cu cuvintele ,,sdnitatea In munca”;

cuvintele ,,de la 40 la 50” se substituie cu cuvintele ,,de la 100 la 140”;

cuvintele ,,de la 50 la 75” se substituie cu cuvintele ,,de la 200 la 350”:

cuvintele ,,de la 80 la 120" se substituie cu cuvintele ,,de la 350 la 450”;

la alineatul (2):
cuvintele ,,de la 50 la 80" se substituie cu cuvintele ,,de la 120 la 1507,
cuvintele ,,de la 100 la 150” se substituie cu cuvintele ,,de la 250 la 3507;

cuvintele ,,de la 120 la 180" se substituie cu cuvintele ,,de la 400 la 480”.
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2. Se completeazi cu un nou articol, 55', cu urmétorul cuprins:

LArticolul 55", Utilizarea muncii nedeclarate

Utilizarea muncii nedeclarate, se sanctioneazi cu amendi de 1a 100 la 150
unititi conventionale pentru fiecare persoani identificatd, aplicati persoanei
fizice, cu amenda de la 250 la 350 uniti{i conventionale pentru fiecare persoani
identificatd, aplicatd persoanei cu funcjie de raspundere, cu amendi de la 350 la
500 unitéti conventionale pentru fiecare persoani identificati, aplicati persoanei
juridice.”.

3. Articolul 58 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 58. Admiterea minorului la locuri de munci care prezinta
pericol pentru viata §i sdnitatea lui sau atragerea minorului la munci care
prezinta pericol pentru viata i sdnatatea lui

Admiterea minorului la locuri de munci care prezinta pericol pentru viata
si sdnitatea lui sau atragerea minorului la executarea unei munci interzise de
legislatie se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 150 uniti{i conventionale
aplicati persoanei fizice, amendi de la 250 la 400 unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 400 la 500 unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau far3 privarea in toate cazurile de
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Exercitindu-gi atributiile si aspirind spre realizarea obiectivelor puse in
seama sa prin Legea nr. 140 din 10 mai 2001, Inspectia Muncii efectueazi anual
mai mult de 6000 vizite de control asupra aplicarii legislatiei muncii si normelor
de securitate §i sindtate In muncd la agenfi economici indiferent de tipul de
proprietate §i forma lor organizational-juridicdi. In procesul efectusrii
controalelor se constati mai mult de 80 mii de cazuri de incilcare a legislatiei
muncii, securitifii $i s#natifii in muncd care constituie contraventii
administrative previzute de articolele 55-61 din Codul Contraventional.

Activititile de control scot in evidenti faptul, ci angajatorii comit cel mai
frecvent incélcari ale normelor legale referitoare la:

- angajare — initierea relatiilor de munci si utilizarea fortei de munci fira
respectarea procedurilor stabilite de legislatie (Titlul III Contractul individual de
muncd, art. 47, 49, 55, 85, 86);

- salarizare — angajarea cu un salariu mai mic decit salariul minim stabilit
de stat; plata unui salariu nedeclarat; nerespectarea modalitatilor de salarizare
prevazute de legislafie; neefectuarea platilor compensatorii; incilcarea
termenelor legale de platd a salariilor si altele (Titlul V Salarizarea §i normarea
muncii, art. 128 alineat (2), 131, 139, 141, 142, 152, 153);

- durata timpului de munci — dep#sirea duratei legale a timpului de munci,
caracterizatd prin nerespectarea dreptului la durata normalé a timpului de munci
(de fapt se munceste cu mult mai mult de 12 ore dar in tabelele de pontaj
angajatorii indic3 doar 8 ore), de repartizarea prejudicioasi si contrar legislatiei
a timpului de munci in cadrul siptdminii si altele (Titlul IV Timpul de munci si
timpul de odihni, art. 95 — 105, 107,109, 110, 111);

- securitatea §i sindtatea In muncd — neefectuarea evaludrii riscurilor
profesionale; admiterea la lucru a persoanelor fara pregétire profesionala gi fara
instruire In materie de securitate si sinitate In muncd; prestarea muncii in
condifii de risc sporit; aplicarea tehnologiilor depasite si periculoase;
neasigurarea cu echipament de protectie; amplasarea proceselor tehnologice in
incdperi neadecvate; exploatarea echipamentelor de muncd improvizate firid
dispozitive de protectie, ceea ce creeazi pericol de accidentare; neefectuarea
atestdrii locurilor de munci (Capitolul III, art.10, 13 din Legea securitifii si
sinatdfii in munc, nr. 186-XVI din 10.07.2009).

Incdlcirile comise de angajatori reprezinti componente ale utilizirii
nelegale a muncii, constituie fenomenul ,muncii nedeclarate” si prejudiciazi
esential drepturile salariatilor ce decurg din raporturile de munci. Fenomenul in
canzi preindiciaz3 gi defaleirile la bugetul de stat, la bugetul asigurérilor sociale,
precum §i la bugetul asiguririlor de s#nitate. Aceste incilciri impun aplicarea
diferitor mecanisme ce contribuie la asigurarea respectirii prevederilor legale.

Realititile actuale scot in evidenti cazuri extrem de frecvente cind
aplicarea mecanismelor legale (sensibiliziri, consultiri, avertiziri, prescripfii,
sanctiuni administrative) nu asiguri respectarea normelor de drept din domeniul
muncii, fapt ce se confirmad §i de controalele intreprinse repetat la agenti



economici, precum s§i de analiza activitifii de inspecfie din anii precedenti.
Astfel, in anul 2011, ca rezultat al controalelor intreprinse la 232 agenti
economici au fost depistate mai mult de 1140 persoane admise la munci fira
forme legale, inclusiv si cu achitarea unui salariu nedeclarat. O situatie extrem
de alarmanti o reprezintd cazurile in care persoane angajate nelegal sint
accidentate in munci. Numai pe parcursul anilor 2009-2011 au fost identificate
mai mult de 15 asemenea cazuri.

in urma controalelor repetate s-au stabilit cazuri in care angajatorul nu s-a
conformat legislatiei nici dupa aplicarea sanctiunii administrative, continuind s
admitd nejustificat restanfe la plata salariilor pe durate semnificative de timp gi
plata salariului nedeclarat. In majoritatea cazurilor restantele la plata salariilor se
admit intenfionat de c#tre conducitorii unititilor controlate, depisind termenul
de achitare a salariului mai mult de doui luni, folosind sursele financiare
destinate platii salariilor in alte scopuri, neefectuind plata salariilor in mod
prioritar fafd de alte plafi. Mai mult ca atit este in crestere numirul de cazuri
cind salariafilor li se pliteste un salariu nedeclarat, sau o parte nedeclarati a
salariului. Acest fapt este confirmat de datele Biroului National de Statistica,
conform cirora salariul mediu in unititile cu capital de stat (majoritar de stat)
este de doud ori mai mare decit salariul mediu din unititile private, care
desfdsoard unul si acelasi gen de activitate.

in sensul celor relatate, angajatorul continui si manifeste o atitudine
nepasitoare fai{i de onorarea obligatiunilor legale aferente raporturilor de
munci. Acest fenomen continui si-{i extindd proportiile i prezinti un anumit
pericol social. La dezridicinarea §i combaterea unei asemenea atitudini poate
contribui esential si indsprirea responsabilitifii juridice prin majorarea
considerabild a marimii sanctiunii administrative pentru incilcarea legislatiei
muncii, securitifii §i sdndtafii in munca, aplicati atit angajatorului, persoanei cu
functii de rispundere, cit i salariatilor care accepta inéiclarea normelor legale.

in activitaile Inspectiei Muncii se atesta cazuri cind contravenientul sau
lipseste sau refuzi semnarea procesului verbal cu privire la contraventie. Pentru
asemenea situafii Codul Contraventional prevede c3 faptul absentei
contravenientului ori al refuzului siu de a semna procesul-verbal se
consemneazi in procesul-verbal gi se adevereste prin semnétura a cel pufin 2
martori, indicindu-se §i datele acestora. Avind in vedere particularititile
relatiilor de munc3 utilizarea acestei norme devine defectuoasi. Aceasta se
datoreaza faptului ca locul incheierii procesului verbal cu privire la contraventia
savirgitd In materie de muncd este intreprinderea. La intreprindere persoane
dezinteresate care ar putea confirma lipsa sau refuzul contravenientului si
semneze procesul verbal practic este imposibil si gésesti, iar alte persoane din

afara intreprinderii nu au acces pe teritorinl intreprinderii unde se Incheic
procesul verbal. Asemenea situatii reprezinta un obstacol esential in infiptuirea
justitiei.

Aceasti dificultate poate fi depésitd prin modificarea normei de la alin.(6)
din art. 443 din Codul Contraventional.

Totodatd, in vederea combaterii fenomenului de utilizare si prestare
nelegaldi a muncii se face necesari definirea juridici a nofiunii ,munca
nedeclarati”.



Avind invedere cele relatate mai sus, Intru executarea Planului de actiuni
pentru minimalizarea practicii de achitare a salariilor ,in plic” si ,muncii la
negru”, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 477 din 28
iunie 2011, precum si in scopul asigurdrii aplicérii corecte a legislatiei si altor
acte normative din domeniul muncii, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24  octombrie 2008 (Monitor Oficial al Republicii Moldova 2099, nr.
3-6, art.15) cu modificarile ulterioare.

Proiectul in cauzi a fost coordonat cu Ministerul Justifiei, Ministerul
Economiei, Ministerul Finanfelor, Curtea Supremd de Justitie, Procuratura
Generald, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Centrul
pentru Drepturile Omului in Moldova, Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova, Confederatia Sindicatelor din Moldova. in procesul de
coordonare au parvenit propuneri §i sugestii de imbuntatire care au fost incluse
in redactia final3 a acestui proiect. Luind in considerare propunerile si sugestiile
parvenite a fost intocmit proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative. Acest proiect corespunde prevederilor pet. 1.1 si pet. 2.1
din Planul de actiuni pentru minimalizarea practicii de achitare a salariilor ,,in
plic” si ,,muncii la negru”, nominalizat mai sus.

-+ Proiectul in cauzi defineste nofiunea- ,munci nedeclarati”, asiguri o
abordare mai aspré a rispunderii celor ce incalc# legislafia muncii in raport cu
prejudiciul provocat de consecinfele angajérii fird contract individual de
muncii ce- lezeazd drepturile salariale (achitarea salariului nedeclarat,
achitarea unei pér{i nedeclarate a salariului, stabilirea unui salariu mai mic
decit prevede legislafia, nerespectarea termenilor de plati a salariilor)
precum si drepturile la securitate §i sinitate in munci. In acelasi timp,
proiéctul*sporeste semnificativ responsabilitatea juridici a angajatorilor pentru
incilcarea normelor de drept din domeniul muncii. Contribuind la formarea unei
atitudini' respectuoase faji de onorarea responsabilitifilor ce decurg din
raporturile de muncd, acest proiect va determina angajatorii si intreprindi
actiuni ample pentru asigurarea apliciirii uniforme §i univoce a prevederilor
legislatiei referitoare la angajare, salarizare, securitate i sinitate in munci.
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