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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8052 din 28.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
28/2016 - art.25 si Legea nr.163/2010 - art.3,11 s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt: :

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d}) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in coréspundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; -

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenoctat al pariilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop evitarea unor deficiente constatate, facilitarea si
accelerarea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice si a retelelor ingineresti, cat si extinderea
accesului publicului la serviciile prestate prin intermediul respectivelor retele. Totodatd, tn notd se
mai indicd urmatoarele: ,Reglementdrile propuse prin proiectul Legii pentru modificarea unor acte
normative sunt orientate spre optimizarea procedurii de autorizare a lucrdrilor de constructie a
retelelor de comunicatii electronice si a retelelor ingineresti”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea a 2 legi: Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. Tn acest context, prin intermediul proiectului se propune ca lucrdrile de instalare,
intretinere, reparatie, Tnlocuire si retehnologizare a retelelor ingineresti si de comunicatie si a
elementelor de infrastructura asociata acestor retele, precum si conectarea abonatilor la retelele
ingineresti si de comunicatii electronice, sd poata fi executate fard certificat de urbanism pentru
proiectare si fard autorizatie de construire, cu exceptia- interventiilor la monumentele inscrise Tn
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat. Pentru lucrarile nominalizate, Tn cazul
necesitatii certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatiei de construire, acestea vor putea
fi solicitate si de catre furnizorul de retele publice de comunicatii electronice, de beneficiar si de
investitor, nu doar de proprietarul imobilului cum este la moment.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste satisfacerea interesului furnizorifor de retele publice de comunicatii
electronice si a consumatorilor de servicii ai acestor furnizori, prin simplificarea procedurilor
administrative de permisiune a executdrii lucrdrilor de instalare, intretinere, reparatie, inlocuire si
retehnologizare a retelelor ingineresti si de comunicatie si a elementelor de infrastructura asociata
acestor refele, precum si conectarea abonatilor la retelele ingineresti si de comunicatii electronice.

Cu toate acestea, tn proiect au fost identificate doud norme divergente tn privinta actelor necesare
pentru executarea lucrdrilor deinstalare a retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura asociatd acestor retele. Din aceastd prisma, proiectul nu conferd
predictibilitate procedurilor administrative Tn care sunt implicati, pe de o parte agentii pubtici, iar pe
de altd parte, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, referitor la necesitatea sau lipsa
necesitatii certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei pentru construire.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;



d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand n acest sens principzlele prevederi, elementele noi, precum si modul de fncorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Tn acest context, in nota informativd se mentioneazé urmétoarele: ,implementarea prevederilor
proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.

.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadruf studiifor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiflor, a necesitatii adoptarii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiifor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiitor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notef
informative a proiectului de act normativ’. Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
23/2019.

Avand Tn vedere c3 reglementarile din proiect urmeazd sa genereze consecinte juridice pentru
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, se recomanda
complinirea notei informative cu analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaz [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in ceea ce priveste necesitatea sau lipsa
necesitatii certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei pentru construire Tn cazul
demararii  unor lucrari aferente comunicatiilor electronice. Astfel, pe de o parte,
proiectul prevede ¢d pentru instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura prin interventie asupra monumentelor de istorie, artd si arhitectura
Thscrise n Registrui monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat sunt necesare certificatul de
urbanism de proiectare si autorizatia de construire, iar pe de altd parte, stabileste ca pentru
realizarea acestor lucrari prin interventie asupra monumentelor mentionate nu se admite
solicitarea certificatului de urbanism de proiectare si a autorizatiei de construire. Analiza acestui
factor de risc este relevatd la compartimentul Il din prezentul Raport.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeaza n mod direct activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice, Tnsa
activitatea acestora ar putea fi compromisa de conflictul de norme identificat In proiect. n acest caz,

agentii publici vor avea discretia de a alege norma aplicabild convenabild propriilor interese, fiind
iminentd o contradictie dintre interesul public si interesul privat al agentului public.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubiicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-
Art. Il pct. 4 din proiect (art. 14 alin. (4) din Legea nr. 163/2010)
Art. II. - Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrit lucrarilor de constructie [...], se modifica
dupa cum urmeaza: '
4. Articolul 14:

se completeaza cu alineatele (3) - (4) cu urmatorul cuprins:
(4} Pentru realizarea lucrarilor prevazute la alin. (1) lit. m) nu se admite solicitarea altor
documente decat cele prevazute la alin. (3).

Obiectii:
Problematica normei citate consta Tn aceea ca este de naturd sa creeze confuzie referitor la documentele

necesare pentru instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor retele.

Articolul 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie expune
lista lucrdrilor de constructie care se pot executa fard certificat de urbanism pentru preoiectare si fard




autorizatie de construire, Prin proiect se propune completarea acestei liste cu 4 pozitii noi, numerotate de la
lit. m} pana la lit. p). Ulterior, la art. 14 alin. {2) din aceeasi lege sunt specificate exceptiile de la prevederile
alineatului {1), si anurne in cazul interventiilor la monumentele de istorie, artd si arhitecturd fnscrise in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat anumite lucrari, printre care si cele noi propuse
de autor, se vor executa Tn baza certificatelor de urbanism peniru proiectare §i a autorizatiilor de construire.

Asadar, lucrérile de constructie referitoare la instalarea retelelor ingineresti si de comunicatli electronice,
incluse de sutor in Legea nr. 163/2010, numerotate cu litera m) in cadrul alin. {1) din art. 14, se efectueaz3
doar cu conditia obtinerii certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire in cazul
Tn care se intervine la monumentele de istorie, artd si arhitectura inscrise Tn Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat.

Prin urmare, norma analizata, care prevede cd pentru realizarea lucrarilor prevazute la art. 14 alin, (1) lit. m)
nu se admite solicitarea alter documente decdt cele prevazute la alineatul (3) este defectuoasd, deoarece
adaugdtor actelor specificate la alineatul (3} pot fi necesare incd 2 acte: certificatul de urbanism pentru
proiectare si autorizatia de construire.

Respectiv, Tn cadrul aceluiasi articol se atestd 2 norme divergente, pe de o parte, alineatul {2) va prevedea
ca pentru instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurad
prin interventie asupra monumentelor de istorie, artd si arhitecturd fnscrise Tn Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat sunt necesare certificatul de urbanism de proiectare si autorizatia de
construire, iar pe de altd parte, alineatul (4) va stabili ca pentru realizarea acestor lucrari prin interventie
asupra monumentelor mentionate nu se admite solicitarea certificatului de urbanism de proiectare si a
autorizatiei de construire.

Conflictul de norme identificat constituie un impediment Tn aplicarea corectd & prevederilor legislative si
creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile" intr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectivd
si abuzivd a normei aplicahile.

Recomandari:

Se recomand3 completarea alineatului (4) din cadrul articolului 14 al Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie cu prevederi ce ar indica existenta unei exceptii de la regula general3, si
anume cu situatiile cidnd se admite solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatia de
construire. Tn acest context, se propune complinirea normei de referinid la sfarsit cu trimiterea la alineatul
(2): ,Pentru realizarea lucrdrilor prevdzute la alin. (1) lit. m} nu se admite solicitarea altor decumente decét
cele prevdzute la alin. (2} si alin. {3)".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 2 legi: Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice si Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executarii lucrrilor de constructie. Tn acest context, prin intermediul
proiectului se propune ca lucrdrile de instalare, Tntretinere, reparatie, inlocuire si retehnologizare a
retelelor ingineresti si de comunicatie si a elementelor de infrastructurd asociatd acestor retele,
precum si conectarea abonatilor la retelele ingineresti si de comunicatii electronice, sa poatd fi
executate fara certificat de urbanism pentru prorectare si fard autorizatie de construire, cu exceptia
interventiilor la monumentele Tnscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.
Pentru lucrarile nominalizate, Tn cazul necesitatii certificatului de urbanism pentru proiectare si
autorizatiei de construire, acestea vor putea fi solicitate si de catre furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice, de beneficiar si de investitor, nu doar de proprietarul imobilului cum este la
moment.

Tn proiect au fost identificate doud norme divergente in privinta actelor necesare pentru executarea
lucrarilor deinstalare a retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructura asociatd acestor reiele. Din aceastd prisma, proiectul nu confera predictibilitate
procedurilor administrative in care sunt implicati, pe de o parte agentii publici, iar pe de altd parte,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, referitor [a necesitatea sau lipsa necesitatii
certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei pentru construire,

Nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare, desi proiectul urmeaza sa genereze
consecinte juridice pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

Tn concluzie, autorul urmeaz3 sd completeze nota informativd si s redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

28.06.2022 Z ol Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
i \J\J\/_7 llie Creciun, Inspector principal



