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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se nainteazi cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru completaréa st modificarea Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru completarea si modificarea Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.l. — Articolul 25 din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului  public nr.158-XVI din 04.07.2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232/840), cu modificérile ulterioare, se
completeazd si modificd dupd cum urmeaza:

1. la alineatul (2'), sintagma ” , ori s& inlesneasca, in virtutea functiei sale,
activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice” se exclude.

2. se completeazad cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

”(22) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor
alin.(2), functionarii publici de executie care activeaza in alte domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directd sau indirecta cu
atributiile exercitate ca functionar public, potrivit figei postului, in afara orelor de
program stabilite de legislatia In vigoare.”.

3. se completeazi cu alineatul (2°) cu urmétorul cuprins:

” (23) Functionarul public nu este in drept sa favorizeze, in virtutea functiei
sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice. ”.

4. se completeazi cu alineatul (2*) cu urmatorul cuprins:

» (2*) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.
(2), functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face
parte din echipa de proiect investitional sau de asistentd tehnicd, finantate din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, din contul granturilor acordate Guvernului, precum si din contul
granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, cu exceptia functionarilor
publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii
derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici pentru care activitatea
desfasuratd in cadrul echipei de proiect genereazd o situatie de conflict de
interese cu functia publica pe care o ocupa.”.

5. la alineatul (6), dupa sintagma ”(2!)” se introduce sintagma ” , (22), (2%

Art.II. — Guvernul in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi:

- va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare
(inclusiv legislatiei speciale care reglementeazd activitatea functionarilor publici
si angajatilor din unitatile bugetare) in concordantd cu prezenta lege;

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii cu privire la functia
publici si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008

Proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008 este elaborat in
determinarea mijloacelor prin care functionarii publici, fiecare cu propriile necesitéti
si cu propria personalitate, pot fi stimulati s contribuie pozitiv si eficient la
indeplinirea obiectivelor stabilite ca functionari publici.

Realitatea din tara noastrd ne demonstreazi cad o problema a managementului
public este motivarea functionarilor publici, si in acest domeniu intimpini o serie de
dificultati. Adesea, functionarii publici isi exprimd nemultumirea fatd de lipsa de
interes a reprezentangilor sistemului administrativ in ceea ce priveste problema
motivarii, Totodatd, se concluzioneazd cd problemele cu care se confrunta
administratiile publice din cauza nivelului scdzut de salarizare sunt calitatea slabd a
serviciilor, nivelul scazut al productivitdtii si performantei, problemele de recrutare si
retinere in corpul functionarilor publici, mai ales a tinerilor calificafi.

La moment, articolul 25 al Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, stabileste incompatibilititile pentru
functia publics, si anume, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice
altd functie publicd decit cea in care a fost numit, cu exceptiile previzute de lege, si
nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitafi, remunerate sau
neremunerate, In cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice, in cadrul cabinetului
demnitarului, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat
sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau
privat, a céror activitate este controlata, subordonatd sau in anumite privinte este de
competenta autoritétii in care el este angajat.

Astfel, prin prezentul proiect se intentioneazd identificarea factorilor
motivationali si modul in care acestia pot ajuta la motivarea personalului, prin
diversitatea de stimuli implicati In viata profesionald, si anume, stimuli financiari si
economici, motivatie profesionald, inclusiv motivatie psihosociala. Astfel, motivatia
economicd este produsa de stimulii financiari care au valente motivationale prin faptul
ca ei reprezintd principalul mijloc prin care persoana isi satisface cele mai multe
dintre necesitétile sale.



In acelasi timp, din practica internationald constatim existenta unor astfel de
mecanisme de motivare a functionarilor publici, si ca exemplu Roménia, unde
angajatii din institutiile publice (functionarii publici) pe lingad activitatea de bazi
desfasuratd in cadrul autoritétii sunt in drept s& se ocupe si de proiectele finantate din
fonduri externe, si pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legatura directa sau indirectd cu atributiile exercitate.

Asemenea mecanism se propune a fi implementat si pentru functionarii publici
din Republica Moldova care s schimbe pozitiv lucrurile din sistem cu previzionarea
efectelor si a impactului pozitiv asupra administratiei publice si a fluctuatiei de
resurse umane in cadrul acesteia.

Propunerile finaintate ca rezultat vor schimba atitudinea si vor accentua
interesul functionarilor publici de executic fatd de activitatea lor din autoritatile
publice, si nu In ultimul rind avantajul financiar.

Astfel, se propune ca functionarii publici de executie sa aibd posibilitatea
desfasurarii activitdtii remunerate in diferite domenii ale sectorului privat, care nu
sunt In legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate de acestia ca
functionari, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.

Totodata, intrucit activitatea in cadrul proiectului este una de cercetare si
munci intelectuald si aceasta nu va crea probleme in partea ce tine de
incompatibilitatea cu functia detinutd, se considerd oportun acordarea posibilitatii
functionarilor publici de a face parte din echipa de proiect investitional sau de
asistentd tehnicd, finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, din contul granturilor acordate Guvernului, precum
si din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget.

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu va necesita costuri bugetare
suplimentare, ci din contra vor genera venituri la buget, urmare a aparitiei de surse
suplimentare de venituri realizate de cétre functionari si incasarea impozitelor pe venit
din activititile sus-mentionate,

In contextul celor expuse, considerdm cd valoarea unui sistem administrativ
public constd nu atit in mijloacele materiale si financiare de care dispune, cit mai ales
in potentialul sdu uman, astfel este explicabild si atentia deosebitd care trebuie
acordata motivarii functionarilor publici.




