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AVIZ

la proiectul legii pentru completarea art.32? al Legii cu privire la asociatiile
obstesti nr.837 din 17.05.1996

(nr.458 din 02.12.2016)
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Directfia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform .

prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de un grup de
deputati In Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este de a excepta federatiile sportive nationale
afiliate la federatiile sportive internationale de la norma stipulati in art.32” alin.(2) din
Legea cu privire la asociatiile obstesti, care prevede eliberarea certificatului de
utilitate publicd pe un termen de 3 ani. Astfel, conform proiectului, federatiile sportive
. mentionate vor fi scutite de necesitatea redobandirii certificatului de utilitate publica
la expirarea termenului de 3 ani.

Potrivit Notei informative, Ministerul Tineretului si Sportului finanteaza
competitiile si cantonamentele de pregétire in limita alocatiilor bugetare cu conditia
ci federatia nationald sportivi are statut de utilitate publici. In asemenea
circumstante, federatiile nationale sportive sunt nevoite sd reconfirme acest statut cu
regularitate odata la 3 ani.

II.Referitor la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare:

1.Nota informativd nu corespunde cerintelor art.20 din Legea nr.780/2001
privind actele legislative. Ea nu argumenteazd suficient necesitatea adoptarii
modificarilor propuse si nu poate servi drept temei pentru adoptarea proiectului
prezentat.



De asemenea, la elaborarea proiectului nu s-a tinut cont de conditiile generale
de elaborare a proiectului de act legislativ conform Legii nr.780/2001.

Autorii initiativei legislative propun un concept de abordare a problemei, care
atinge principiul egalititii in drepturi a tuturor asociatiilor obstesti ce-si revendica
" permanent statutul de utilitate publica.

Consideram ca, pentru atingerea scopului propus 1n initiativa legislativa, este
necesard evaluarea impactului modificérilor legislative referitoare la utilitatea publica
a tuturor categoriilor de asociatii obstesti si implementarea unei proceduri simplificate
de prelungire a termenului pentru statutul de utilitate publica.

Tinand cont de faptul cd organul imputernicit de atribuirea si certificarea
statutului de utilitate publicd este Comisia de certificate, care activeazd pe langd
Ministerul Justitiei, devine necesar avizul Guvernului la initiativa prezentata.

II1. Obiectii de continut si tehnicd legislativa:

1. Titlul proiectului de lege in redactia actuald nu este conform cerintelor tehnicii
legislative si urmeaza a fi expus in urmétoarea redactie:

“Lege pentru completarea articolului 32 din Legea nr.837-XIII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti”.

2. La fel, formula introductivé al Articolului unic necesitd a fi expusd conform
stilului legislativ:
“Articolul 32° din Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociaiile
obstesti (republicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.153—-156
BIS), cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu alineatul (3) cu urmdtorul
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cuprins: ”.

3. Norma de derogare la alin.(3) nu poate fi acceptatd in varianta propusi,
deoarece nu se incadreazi coerent in textul articolului 327 si provoacd conflicte de
norme. . ,

Astfel, textul se elibereaza certificatul de utilitate publicd odatd cu intrunirea
conditiilor specificate la art.30' si nu necesiti a fi redobdndit din nou, contravine
procedurii de solicitare a statutului de utilitate publica stabilite in art.32 si art.32' din
lege, care prevede urmétoarele:

Comisia de certificare, in termen de 30 de zile calendaristice de la data
depunerii cererii §i a documentelor indicate la art.32, examineazd solicitarea privind
atribuirea statutului de utilitate publicd si eliberarea certificatului de utilitate
publicd.

Decizia de atribuire a statutului de utilitate publicd si de eliberare a
certificatului de utilitate publicd se adoptd dacd solicitantul a respectat conditiile
previzute la art. 30, 30" si 32.
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Asociatia obgsteascd cdreia i s-a atribuit statutul de utilitate publicd primeste
certificatul de utilitate publicd, eliberat de Comisia de certificare, in termen de 5 zile
de la data adoptarii deciziei. Asociatia obsteascd dobindegste statutul de utilitate
publicd din data adoptdrii deciziei privind atribuirea acestui statut.

Retinem, cd Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837/1996 nu
reglementeazd procedura de prelungire a termenului pentru statutul de utilitate
~ publicd. Astfel, asociatiile obstesti odatd cu expirarea certificatului de utilitate publica
~ dat pentru 3 ani, trebuie si-si reconfirme statutul periodic prin depunerea actelor
potrivit conditiilor generale de atribuire a statutului de utilitate publica.

Prin urmare, ar fi oportun in lege de prevdzut o procedurd simplificatd de
prelungire a termenului statutului de utilitate publicd pentru asociatiile obstesti, care
au detinut acest statut mai mult de 2 perioade consecutive.

Cu referire la practica altor state, mentiondm cd in Roménia recunoasterea
utilititii publice se face pe duratd nedeterminatd. In cazul in care asociatia sau
fundatia nu mai indeplineste una sau mai multe dintre conditiile care au stat la baza
recunoagterii utilitdtii publice, Guvernul, la propunerea autorititii administrative
competente sau a Ministerului Justifiei, va retrage actul de recunoastere. (Art.42 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii).

4. Este de mentionat cd proiectul nu contine dispozitii finale si tranzitorii, care
de reguld cuprind prevederi referitoare la intrarea in vigoare a noilor reglementari
precum si dispozitii de organizare a executarii legii de autorititile responsabile.

In concluzie, proiectul de lege urmeaza a fi perfectat si imbunétatit conform
observatiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii acestuia apartine in exclusivitate
Parlamentului Republicii Moldova.
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