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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotéirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (numir unic 852/MF/2023), comunicim urmitoarele. _

Potrivit notei informative, In scopul asigurdrii principiului echitatii,
tratamentului egal §i a remunerdrii egale pentru munca de valoare egalé, si In vederea
stabilirii unui nivel de salarizare corespunzitor complexitatii i efortului depus la
acordarea asistentei medicale, se propune la art. 17 alin. (2) lit. ¢) majorarea sporului
~cu caracter specific cu 15%, de la 60% la 75% din suma anuali a salariilor de bazi
‘pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific, pentru
personalul medical, inclusiv care detine functii publice cu statut special, din
autorittile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicind Legald si din
institutiile de asistentd socialé.

Prin prisma celor precitate, comunicdm ci actualmente personalul medlcal din
sistemul administratiei penitenciare nu beneficiaza de acest spor, chiar dacd se
incadreazd In categoriile respective de personal, conform pet. 10 din Regulamentul
cu privire la tipurile i modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 1231/2018.

Neacordarea sporului in cauza este cauzatd de interpretarea deficitara a art. 17
alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar, potrivit cireia se considerd eronat ci personalul medical din institutiile
penitenciare nu poate beneficia de sporul respectiv, deoarece nu este angajat intr-o
institutie medicald (cu atributii exclusiv medicale), ci intr-o institutie penitenciara.
Precizam cd, potrivit legislatiei executional-penale (a se vedea art. 230 si 231 din
Codul de executare nr. 443/2004), statul, prin intermediul serviciilor medicale din
institutiile penitenciare, este obligat sd ofere detinutului tratamentul corespunzitor
bolii (bolilor) cu care a fost diagnosticat, in conditii echivalente cu serviciile prestate
pentru populatia generald a térii. Astfel, acordarea asistentei medicale persoanelor



in detentle este una din obhga;nle pozitive ale statulul in perioada cét persoana se
afld in detentie. :

Accentudm faptul ¢ modificarea art. 17 alin. (2) lit, ¢) ai Legii nr. 270/2018,
introdusa prin Legea nr. 130/2020, a avut drept scop reglementarea sporului specific
pentru personalul medical din autoritafile/institutiile/structurile medicale §i din
institutiile de asistentd sociald, In marime de cel mult 30% din suma anuali a
salariilor de bazd pentru:personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific, care ulterior, prin Legea nr. 257/2020, a fost majoratd la 60%.

Nota informativi a proiectului Legii nr. 130/2020, contine mentiuni exprese
cu privire la categoria de angajati fatd de care produce efecte. Autorul proiectului
indica asupra faptului cd, de dreptul respectiv vor beneficia circa 4,5 mii unititi de
personal medical din: institutiile/subdiviziunile medicale din Ministerul Apé#rérii,
Ministerul Afacerilor Interne, Administratia Nationald a Penitenciarelor [...],
finantate de la bugetul de stat [...]. '

Mai mult, aspectul in cauzi a servit obiect de examinare prin prisma
standardelor 1n vigoare privind nediscriminarea.

Astfel, Consiliul pentru egalitate a examinat plangerea colectiva adresatd de
angajatii medicali din sistemul administratiei penitenciare privind pretinsa
discriminare a personalului sectiilor medicale din cadrul institutiilor penitenciare (cu
exceptia Penitenciarului nr, 16 — Pruncul), manifestata prin faptul cé sporul prevazut
de art.17 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 270/2018, nu se aplicd in privinta acestei
categorii de personal medical.

Prin urmare, potrivit pct. 4.10 al Avizului consultativ pe marginea plangerii
nominalizate In cauza nr. 218/2021, Consiliul a concluzionat ci neaplicarea sporului
specific previzut de art.17 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar in privinta personalului medical din
institutiile penitenciare constituie discriminare directd pe criteriul de loc de muncd
la stabilirea remunerdrii. Concomitent, Consiliul a recomandat Ministerului
Finantelor s@ intreprindd mésurile de rigoare iIn vederea elimindrii diferentei de
tratament al personalului medical din institutiile penitenciare In raport cu personalul
medical din alte autoritdti/ institutii/structuri medicale din sectorul bugetar si
aplicirii, in privinta primei categori, a sporului specific prevdzut de art. 17 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 270/2018. :

Totodata, prin pet. 4.11 idem, Consiliul a recomandat Ministerului Finantelor,
in comun cu Ministerul Sa@ndtétii, revizuirea actelor normative in domeniul
salarizdrii in sectorul bugetar pentru a asigura eliminarea discrepantei dintre salariile
personalului medical din 1nst1tutnle medico-sanitare pubhce Incadrate in sistemul
asigurarii obhgatoru de’ a51stenta medicals, salarizate potrivit Hotararii Guvernului




nr. 837/2016 si ale personalului medical din cadrul unitétilor bugetare salarizate
potrivit Legii nr. 270/2018.

Concomitent, atragem atentia ¢d sistemul administratiei penitenciare a obtinut

acreditarea serviciilor medicale conform standardelor nationale de evaluare si
‘acreditare. In consecinti, subdmzmmle medicale din cadrul institutiilor penitenciare
sunt in drept de a presta servicii medicale conforme standardelor nationale.

Pornind de la faptul cé statul planifici si aloci finantare pentru tratamentul
persoanelor aflate In detentie, echivalent cu sistemul public de asistentd medicald, in
aceste conditii, salarizarea personalului medical din institutiile penitenciare trebuie
echivalati cu cea aplicati in cazul pérsonalul medical care presteazd servicii
echivalente celor prestate de sistemul administratiei peniten_ciare,' pornind de la
principiul ,remuneratie egald pentru munca egala”.

In contextul celor expuse, se propune la pet. 1 din proiect modificarea art. 17
alin, (2) lit. ¢), prin completarea, dupé cuvintele ,structurile medicale” cu cuvintele
,»din institutiile penitenciare”.

O altd finalitate care se urmdreste prin proiectul de lege este majorarea
nivelului de remunerare a sergentilor din armata nationald,

Comunicdm In acest sens ¢ personalul corpului agentilor de penitenciare, in
prezent, se afld In aceeasi situatie dificild In partea ce vizeaza nivelul de salarizare,
care se materializeazi prin numdarul sporit al functiilor vacante de 242 de unititi de
personal (la 1 septembrie 2023). Situatia respectiva este determinat, in principal, de
nivelul scizut de salarizare al respectivei categorii de salariati, raportat la eforturile
emotionale §i riscurile profesionale la care acestia se supun zilnic. |

Cea mai critica situatie se atestd In urmatoarele institutii penitenciare: nr. 13
— Chisindu (27% - 53 de functii vacante); nr. 4 Cricova (44,8 % - 28 de functii
vacante); nr. 16 — Pruncul (24% - 18 functii vacante); nr. 9 — Pruncul (21,4% - 18
functii vacante); nr. 15 — Cricova (20,7% - 21 de functii vacante); nr. 18 — Brane$t1
(18% - 21 de finetii vacante).

Prin urmare, se atestd o lipsa acuta de personal in réndul corpului agentilor de
penitenciare, iar acest fapt este i mai dramatic In contextul numaérului extrem de
redus al candidatilor la aceste functii. In aceste circumstante, situatia se acutizeazi
i mai mult, ca urmare a tendintei In cregtere a numéarului de demisii din partea
personalului aflat in exercitiul functiei. |

Precizaim c3 agentii de penitenciare reprezintd veriga de bazi a
managementului penitenciar, deoarece majoritatea proceselor de asigurare a
securitdtii statice si dinamice sunt realizate de cétre acestia. Respectiv, insuficienta



numdrului de personal penitenciar din corpul agentilor de penitenciare afecteaza
esential capacitatea penitenciarului de a functiona Intru-un regim normal.

Agentii de penitenciare sunt cei care interactioneazi permanent cu detinutii,
ceea ce implicd nemijlocit supunerea unui grad sporit de risc §i impact psiho-
emotional puternic. La fel, activitatea respectivi presupune contactul nemijlocit cu
detinuti periculosi, bolnavi de HIV/SIDA, tuberculozi in forma activa, program de
munca nenormat. Aceste condifii se rasfrang negativ asupra capacitétilor de munca
si conditiei fizice §i psihice a personalului penitenciar pe o perioadi indelungaté de
timp.

In conditiile actuale de criz, sistemul administratiei penitenciare nu mai este
concurential pe piata muncii, iar absenfa unor instrumente de motivare eficiente,
corelatd cu regimul strict al indatoririlor de serviciu si incircitura emotionald
excesivi, face ca optiunea de dezvoltare a carierei in cadrul sistemului administratiei
penitenciare sa devind tot mai pufin atractivi §i, respectiv, nu permite atragerea si
mentinerea in sistem a unui personal performant.

In cazul in care aceasti problemd nu va fi remediata in timpul cel mai apropiat,
sistemul administragiei pehitenciare va fi in dificultate efectiva sé-gi indeplineasca
functiile atribuite prin lege, deoarece tendinta majordrii functiilor vacante in randul
corpului agentilor de penitenciare este ingrijoritoare, mai cu seam# avand in vedere
existenta oportunitdtii de a migra cétre alte autoritéti cu clase de salarizare majorate
ori valori de referintd derogatorii.

Astfel, In scopul consolidérii finalitatilor urmérite prin proiect, se inainteazi
urmétoarele propuneri imperioase pentru a solutiona situatia fard precedent in ceea
ce tine de numdrul functiilor vacante In randul agentilor de penitenciare.

In anexa nr. 6, compartimentul , Sistemul administratiei penitenciare”,
pozitiile ,,03208; ,,D32107; ,,D3214”; ,,D3215” 51 ,D3216”, se recomandi a fi
expuse, dupi cum urmeaza:

,D3208 -Agent principal 68| 4,06
D3210 Sef post 70 4,23
D3214 ' Agent principal 65 - 3,81
D3215 Agent superior 60 3,43
D3216 Agent 58 3,297

Precizdm cd 1mpactu1 anual pentru 1mplementarea propunerllor respective
constituie 32.869,3 mii lei. | : ‘

Totodati, Ministerul Justitiei reitereazi solicitarea inaintati in scrisoarea nr.
10/6594 din 21 iulie 2023 privind necesitatea consolidérii capacitatilor institutionale-
ale organelor de probatiune prin modificarea art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
270/2017, in sensul acordirii sporurilor cu caracter specific avand la bazid



urmdtoarele rationamente. Sistemul de probatiune este parte a sistemului de justitie
avand misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de justitie, prin acordarea
suportului organelor judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea
modului. de executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrare sociald a
persoanelor care au incilcat legea, in scopul reducerii recidivei si cresterii gradului
de sigurantd sociald. Actele internationale si cele nationale pozitioneaza probatiunea
ca autoritate publicd de interes national care contrxbme la inféptuirea actului de
justitie.

Informim ci in evidenta organelor de probatmne se afla condamnan inclusiv
cu antecedente penale §i agresivitate sporitd, persoane predispuse la un
comportament antisocial, cu boli mfec;mase, cum ar fi :tuberculoza acuta, HIV,
SIDA, precum §i persoane dependente de alcool i substante stupefiante. Deplasirile
la domiciliul condamnatilor, verificérile comportamentului la locul de munci sau de
trai, indeplinirea obligatiilor stabilite de instanta de judecat3, avand in vedere lucrul
nemijlocit al consiliérului de probatiune cu condamnatn expun direct la riscuri §i
chiar la rafuiala fizica. .

In acest context, pentru organele de probatiune se propune operarea
modificarii a Legii nr. 270/2017 si completarea proiectului de act normativ, dupa
cum urmeaza.

oLa art. 17 alin. (2) lit. b) dupd textul ,,domeniul ap&rdrii nationale,”
completeaza cu textul ,,probatiunii,”
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