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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.142/2018 - art.6 si Codul
contraventional - se completeaza cu art.74/4, se modifica art.400),

Anexi: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL020/6672 din 15.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
142/2018 - art.6 si Codul contraventional - se completeaza cu art.74/4, se
modifica art.400)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea preiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de |a prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate |la art.8 lit.a} din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta Th procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Repubiicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul |la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,,Scopul proiectului este de a reduce birocratia pentru a asigura respectared
pe deplin a drepturilor cetdtenilor’. De asemenea, in nota se mai mentioneaza ca ,Prezentul proiect
de lege reflectd urmdtoarele finalitati:

- fncurajarea utilizdrii de cdtre entitdtile publice a registrelor electronice si a bazelor de date de
domeniu;

- prestarea serviciilor publice farg a solicita documente suplimentare, in cazul in care datele pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate;

- responsabilizarea participantilor la schimbul de date, in cazul in care acestea sunt disponibile,
consumate sau furnizate prin intermediul plotformei de interoperabilitate”.

Nota informativd mai relevd cd ,Noile prevederi vin s@ consolideze cadrul normativ existent prin
fixarea unei obligatii exprese pentru prestatorii de servicii de a nu mai solicita fn continuare diverse
tipuri de documente de la cetdteni sau reprezentanti ai mediului de afaceri (cum ar fi spre exemplu:
certificat privind lipsa datoriilor, extras din registrul bunurilor imobile, extras din contul persoanei
asigurate social etc.), atdt timp cdt aceste date, informatii sunt colectate in format electronic si sunt
disponibile spre a fi consumate de cdtre toti prestatorii de servicii, atét de cdtre cel care dispun de un
sistem informational si poate fi organizat un schimb de date automatizat prin intermediul platformei
de interoperabilitate, cit si de cdtre cei care nu dispun de un sistem informational propriu si in acest
context pot utiliza interfata oferitd de platforma de interoperabilitate pentru a accesa aceste date si a
le utiliza in procesul de lucru.Totodatd, se propune completarea Codului Contraventional nr.218/2018
cu prevederi necesare asigurdrii unei bune aplicdri a Legii nr.142/2018 si respectdrii obligatiilor impuse
de legisiatia privind schimbul de date si interoperabilitatea participantilor la schimbul de date”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 2 legi: Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate se completeaza cu o noua prevedere
potrivit cireia participantii publici sunt obligati sd asigure prestarea serviciilor fara a solicita
documente suplimentare, in cazul in cere datele continute in aceste documente sunt disponibile n
resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate prin intermediul platformei de
interoperabilitate; si Codul contraventional se completeaza cu o noud componenta de contraventie
care incrimineaza incilcarea legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitate.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prin proiect se urmdareste Tmbunatdtirea interactiunii dintre entitdtile publice responsabile de

prestarea serviciilor publice si persoane, precum si responsabilizarea tuturor persoanelor referitor ia
ncdlcarea legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitate prin stabilirea sanctiunilor



contraventionale.

Cu toate acestea, In proiect a fost identificata o contradictie dintre prevederile acestuia referitor la
determinarea entitatii publice responsabile de examinarea contraventiei deincdlcare a legislatiei
privind schimbul de date si interoperabilitate. Tn acest context, proiectul este confuz si nu clarifics
entitatea responsabild de examinarea contraventiei, fiind posibil de a interpreta, pe de o parte, ca
politia este competentd, pe de altd parte, ca instanta de judecatd este competenta.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, reddand n acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

=0

contina , e) fundamentarea economico-financiard”,

in acord cu datele din compartimentut 5 al notei informative, ,/mplementarea proiectului nu va
necesita cheltuieli financiare suplimentare”.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.



I.2. Coerenta legislativad a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate contradictii dintre prevederile acestuia referitor la
determinarea entitdtii responsabile de examinarea contraventiei de incalcare a legislatiei privind
schimbul de date si interoperabilitate. Una dintre prevederile proiectului stabileste cd politia este
competents n examinarea contraventiei mentionate supra, iar o altd prevedere stabileste cd instanta
de judecatd este competenta Tn examinarea contraventiei respective. Analiza detaliatd a normelor
contradictorii este expusa la compartimentul lll din prezentul Raport.

Tn aceeasi ordine de idei, se recomanda ca la redactarea proiectului in vederea excluderii contradictiei
normative identificate s3 fie consultate autoritdtile publice vizate, respectiv cele care

ap . . u
Alitin ci inctantala da |ur'|nr‘21‘:
\.}II;.II-I ol I;.\_I\.. S J A e A LA LA

It.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea participantilor publici la schimbul de date, care vor fi obligati sa
asigure prestarea serviciilor fara a solicita documente suplimentare, in cazul in care datele continute
n aceste documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate prin
intermediul platformei de intercperabilitate.

De asemenea, proiectul mai reglementeaza activitatea politiei si a instantelor de judecatd, insa in
mod contradictoriu in ceea ce priveste entitatea competenta de examinarea contraventiei noi
previzute de proiect: incadlcarea legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitate.
Implementarea proiectului va genera un conflict de competentd dintre politie si instantele de
judecatd in privinta procesului de examinare a contraventiei mentionate. Aspectele detaliate sunt
relevate la compartimentul 1! din prezentul Raport.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. I, pct. 2 si 3 din proiect

Art. Il. - Codul contraventionalnr.218/2018 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.78-84, art.100), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

2. La articolul 400 alineatut (1), dupa sintagma , 73" se completeazi cu textut ,art. 74" .

3. La articolul 400 alineatul (5), dupd sintagma , 68" se completeaza cu textut ,art. 74%" .

Obiectii:

Articolul Il pct. 1 al proiectului completeazd Codul contraventional cu o noua contraventie ce
incrimineaza incélcarea legistatiei privind schimbul de date i interoperabilitate. Pct. 2 si 3 ale art. Il din
proiect modificd Codul contraventional in ceea ce priveste competenta autoritatilor publice (agentilor
constatatori) Tn ceea ce priveste constatarea si examinarea noii contraventii.




Pericolul prolectului constd in stabilirea incert2 si confuzd a autoritdtii responsabile de examinarea
contraventiei referitoare laincdicarea legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitate. Astfel,
proiectul modificd prin completarea cu numarul corespunzater al noii contraventii alineatele (1} si (5) ale
Codului contraventional. Tns3 aceste alineate prevad o serie de contraventii ale ciror examinare este de
competenta diferitor autoritati. Contraventiile prevazute la art. 400 alin. (1) din Codul contraventionai sunt
constatate si examinate de catre politie, iar cele prevazute la art. 400 alin. (5) din Codul contraventional sunt
constatate de catre politie si examinate de cdtre instantele judecadtoresti.

Prin urmare, normele analizate se afla in contradictie reciprocd si nu identificd cu claritate intentia
fegiuitorului referitor la entitatea publicd competenta de examinarea contraventiei de incalcare a legislatiei
privind schimbul de date si interoperabilitate: politia sau instantele de judecatd. Contradictia dintre normele
aceluiasi proiect este un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative §i creeazéd premise pentru
aplicarea normei ,convenabile" intr-o situatie concreta, pentru alegeres subiectiva si abuzivd a normei
aplicabile.

Dat fiind ca prolectul este cert In privinta entitatii publice care constatd contraventia, si anume politie, atunci
pentru clarificarea identitétii entitdtii publice care examineaza contraventia sunt posibile 2 optiuni distincte
una dintre care urmeaza a fi selectatd de autor la redactarea proiectului prin consultarea entitatilor vizate:

- de examinarea contraventiei este responsabilad instanta de judecatd - pentru aceasta urmeaza ca la pct. 2
din art. il al proiectului s& se substituie expresia (1), dupd sintagma ,73"™ cu ,(4), dupd sintagma ,, 68",
astfel Incat noua contraventie s& fie prevazuta la art. 400 alin. (4} din Codul contraventional in comun cu
celelalte contraventii care sunt examinate doar de cdtre instanta de judecatd;

- de examinarea contraventiei este responsabild politia - pentru aceasta urmeaza a fi exclus pct. 3 din
proiect, astfel Tncat contraventia noud sa fie prevazuta doar ia art, 400 alin. (1) din Codul contraventional in
comun cu celelalte contraventii ale caror constatare si examinare este realizata de catre politie.

Recomandari:
in vederea excluderii contradictiei din proiect, se recomand una din urmatoarele doud solutii alternative:

- dacd se intentioneaza ca, contraventia ce incrimineaza incalcarea legisiatiei privind schimbul de date si
interoperabilitate s3 fie examinatd de catre instanta de judecata, atuncila pct. 2 din art. Il al proiectului
urmeaza sa se substituie expresia , La articoluf 400 alineatul (1}, dupd sintagma ,, 73" cu expresia , Lo articolul
400 alineatul (4}, dupd sintagma 68"

- dacd se intentioneazd ca, contraventia ce incrimineaza incalcarea legislatiei privind schimbul de date si
interoperabilitate sd fie examinata de cdtre politie, atunci urmeazd a fi exclus pct. 3 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Concurenta normelor de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Nedeterminarea entitdtii publice - conflict de interese si/sau favoritism
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - influentare necorespunzatoare
e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a e Legalizarea actelor de:
controla aplicarea lor si de a sanctiona - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 2 legi: Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate se completeazd cu o noud prevedere potrivit careia participantii publici sunt
obligati s3 asigure prestarea serviciilor fard a solicita documente suplimentare, in cazul in care datele
continute fn aceste documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi consumate sau
furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate; si Codul contraventional se completeaza
cu 0 noud componentd de contraventie care incrimineaza Tncalcarea legislatiei privind schimbul de
date si interoperabilitate.

in proiect a fost identificatd o contradictie dintre prevederile acestuia referitor la determinarea
entitdtii publice responsabile de examinarea contraventiei de incdlcare a legislatiei privind schimbul
de date si interoperabilitate. Tn acest context, implementarea proiectului va genera un conflict de
competenta dintre politie si instaniele de judecata in privinta procesului de examinare a contraventiei
mentionate.

in concluzie, autorul urmeazd si redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

15.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
ilie Creciun, Inspector principal

] Cieevrer



