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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLCII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 11 alineatul (2) din Legea nr. 171-XIII din 6 iulie 1994
cu privire la secretul comercial (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.13, art.126), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazi in final
cu textul ,, , inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate”.

Art. II. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din
25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46,
art.318), cu modificirile si completdrile ulterioare, se modificd dupid cum
urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (2'), cuvintele ,,prin intermediul retelelor de
calcul §i de telecomunicatii locale si globale” se substituie cu cuvintele ,,in
conditiile legislatiei 1n vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate”.

2. La articolul 8 alineatul (3), in prima propozitie, cuvintele ,,este gratuit”
se substituie cu cuvintele ,,se asigurd in conditiile legislatiei in vigoare si in mod
gratuit”.

3. La articolul 34 alineatul (4), in ultima propozitie, cuvintele ,,in-baza
acordului incheiat in acest scop” se substituie cu cuvintele ,in conditiile
legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate”.

Art. IIL. — Articolul 11 din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.88-90,
art.664), cu modificirile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se completeazi cu punctul 10) cu urmétorul cuprins:

»10) si asigure furnizarea datelor din registrele de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate”.

2. La alineatul (2) litera e), dupa cuvintele ,,accesul efectiv”’ se introduc
cuvintele ,,prin intermediul platformei de interoperabilitate”.

Art. IV. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
1 ianuarie 2007), cu modificdrile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupa cum urmeaza: |
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1. La articolul 17, alineatul (2) se completeaza cu litera e) cu urmitorul
cuprins: :

»€) are loc schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate”.

2. Articolul 17"

la alineatul (1), cuvintele ,prin utilizarea tehnicilor de prelucrare
electronicd a datelor” se substituie cu cuvintele ,in conditiile legislatiei in
vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate”, iar ultima propozitie
se exclude;

la alineatul (2), ultima propozitie se completeazi in final cu cuvintele ,,in
condifiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate”.

Art. V. — Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.6-12, art.44), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 28, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Posesorii de resurse informationale asigurd utilizatorii.cu informatie
din resursele informationale de stat conform legislatiei in vigoare, prin
intermediul platformei de interoperabilitate.” '

2. La articolul 31, alineatele (1) si (4) vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Modul de furnizare a informatiilor se stabileste in conformitate cu
legislatia in vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”;

»(4) Raporturile dintre proprietarii, posesorii de resurse informationale i
utilizatorii de informatie din aceste resurse se reglementeazi in conformitate cu
legislatia cu privire la schimbul de date §i interoperabilitate.”

Art. VI. — Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.70-73, art.314), cu
modificdrile ulterioare, se modifici si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 13, alineatele (1) si (4) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Registrator poate fi persoana fizica sau juridica, inclusiv participanti
la schimbul de date, cireia posesorii registrelor de stat i-au delegat atributiile
respective de inregistrare, completare sau modificare a datelor obiectului
registrului, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate.”;

»(4) Registratorul sau participantul la schimbul de date este in drept si
delege, in temeiul acordului sau al legii, functii de introducere nemijlociti a
- datelor in registrul persoanei responsabile de aceasta, cu conditia capacititii ei
depline de exercitiu si calificarii adecvate, in conditiile Legii nr.133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.”
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2. Articolul 15:

la alineatul (1), cuvintele ,,sau acordului” se exclud;

alineatul (2) se completeazi in final cu cuvintele ,,si legislatia cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate”.

3. La articolul 19 alineatul (4), textul ,si/sau pe suport de hirtie” se
substituie cu cuvintele ,,prin intermediul platformei de interoperabilitate”, iar
dupa cuvintele ,,s3 informeze despre aceasta furnizorul datelor registrului” se
introduc cuvintele ,, , registratorul datelor registrului”.

4., La articolul 25 alineatul (1), textul ,,si/sau manual3” se exclud.

5. Articolul 27 se abroga.

6. La articolul 28 alineatul (1), prima propozitie se completeazi in final cu
cuvintele ,,si legislatia cu privire la schimbul de date si interoperabilitate”.

7. Articolul 29:

alineatul (1):

la litera a), cuvintele ,portalul informational de stat” se substltule cu
cuvintele ,,platforma de interoperabilitate”;

litera b) se completeaza in final cu cuvintele ,, , doar solicitantilor persoane
fizice”;

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Acordarea accesului la datele din registru se efectueazi conform
legislatiei cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”

8. La articolul 30:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins: :

»(2) Destinatarii datelor registrului pot utiliza datele registrului pentru
verificarea datelor registrului personal, pentru acordarea serviciilor
informationale tertilor, pentru prestarea serviciilor publice, precum si in alte
scopuri indicate de lege.”;

alineatele (3), (5) si (6) se abroga.

Art. VILI. — La articolul 42 din Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007
privind statutul ofiterului de. informatii si securitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.171-174, art.667), cu modificirile si completirile
ulterioare, litera d) se completeazd in final cu cuvintele ,, , inclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate”.

Art. VIII. — Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187, art.711), cu
- modificérile gi completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (3) se completeazid in final cu cuvintele ,,in
conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate”.
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2. Articolul 34:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,,accesul la informatie,” se introduce textul
»privind schimbul de date si interoperabilitate,”;

alineatul (2) se completeazi cu litera €) cu urmatorul cuprins:

»€) prin intermediul platformei de interoperabilitate”.

3. La articolul 34', alineatul (5) se completeazi in final cu cuvintele ,,in
conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate”.

4. La articolul 37 alineatul (3), ultima propozitie se exclude, iar alineatul
se completeazd in final cu propozitia ,,Accesul la informatiile din registre se
asigurd 1n conditiile legislatiei In vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.”

Art. IX. — Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175,
art.492), cu modificarile i completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (5) se completeazi in final cu litera g) cu
urmaétorul cuprins:

»2) schimbul de date in conditiile leglslapel in vigoare cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate”.

2. La articolul 15 alineatul (1), dupa textul ,,previzute la art. 2 alln (2) lit.
d)” se introduce textul ,,si art. 5 alin. (5) lit. g)”.

Art. X, — La articolul 23 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind
activitatea speciald de investigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.113-118, art.373), cu modificarile §i completirile ulterioare, dupa
cuvintele ,,au acces gratuit” se introduce textul ,, , inclusiv prin intermediul
platformei de interoperabilitate,”.

Art. XL — In tot textul Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 cu privire la
reutilizarea informatiilor din sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.64-68, art.197), cuvintele ,,portal guvernamental unic de date
deschise”, la orice form3 gramaticald, se substituie cu cuvintele ,platformi de
interoperabilitate”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Art. XII. — La articolul 10 alineatul (1) litera h), in ultima propozitie, din
Legea nr. 69 din 14 aprilie 2016 cu privire la organizarea activititii notarilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.277-287, art.588), cu
modificdrile ulterioare, cuvintele ,,prin acorduri incheiate intre Camera Notariala
si detindtorul de registre” se substituie cu cuvintele ,,in conformitate cu legislatia
in vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate”.
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Art. XIV. — Prezenta lege intrd in vigoare la data intrérii in vigoare a Legii
cu privire la schimbul de date i interoperabilitate. Prevederile articolului VI,
punctul 4, intrd in vigoare in termen de 36 luni de la data intrérii in vigoare a
Legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
elaborat de Cancelaria de Stat si Centrul de Guvernare Electronicd, cu suportul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Textul proiectului a fost intocmit pe baza propunerilor initiale si consultarii
opiniei prealabile a autoritdtilor si institutiilor publice interesate, in special, a
Ministerului Economiei si Infrastructurii (fostul Minister al Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor), Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

Proiectul de lege face parte din pachetul de acte normative in domeniul
reglementdrii raporturilor - juridice ce apar in procesul schimbului de date si al
interoperabilititii, care include proiectul de lege cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si prezentul proiect de lege.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
elaborat in contextul promovirii proiectului de lege cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate propune o
serie de prevederi care insd necesitd modificarea unui sir de acte legislative, pentru a
evita existenta unui conflict de norme 1n sensul prevederilor art. 6 din Legea privind
actele legislative nr.780 din 27.12.2001.

Finalitatea urmdrita este realizarea schimbului de date prin intermediul platformei
de interoperabilitate, In temeiul art.2 din Legea nr.173 din 28.07.2011 privind ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia- Internationald pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,e-Transformare a Guvernarii” si in scopul
implementd#rii Programului privind Cadrul de Interoperabilitate, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.656 din 05.09.2011, precum si realizrii:

- Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
(Capitolul IV. Dezvoltarea economicd, securitatea energetica, sporirea competitivitatii
si crearea locurilor de muncé, Sub-capitolul M. Societatea informationald, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, Activitatea 10 si Capitolul VII. Buna guvernare, Sub-
capitolul C. Reforma serviciilor publice, Activitatea 4);



- Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de dezvoltare a
societdtii informationale ,,Moldova Digitald 20207, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 857 din 31.10.2013 (actiunea 4.5.).

- Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru
anii 2017-2021, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 966 din 09.08.2016, (actiunile
3.4.2,3.15,3.31).

Scopul principal al proiectului constd in ajustarea legislatiei pentru asigurarea
utilizirii eficiente a platformei de interoperabilitate si facilitarea schimbului de date.

Prevederile proiectului, complementar prevederilor proiectului de lege cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate, urméresc producerea urméitoarelor efecte
pozitive de ordin social, economic, financiar, administrativ:

- diminuarea cheltuielilor autoritatilor publice in procesul de schimb de date;

- crearea preconditiilor pentru implementarea principiului ghigeului unic;

- excluderea transportdrii datelor intre institutii prin intermediul actelor eliberate
cetitenilor;

- imbundtitirea calitatii serviciilor publice prestate;

- diminuarea costurilor institutionale pentru detinerea si schimbul datelor;

- dezvoltarea unor noi solutii IT si a sectorului IT in general;

- jurnalizarea (evidenta) tuturor schimburilor de date.

a

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative are ca
corespondent, astfel incat si fie posibild implementarea eficientd a prevederilor legii cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, adicd entitatile si interactioneze fira
bariere si sd reutilizeze eficient datele din sistemele informationale detinute. Reiesind
din aceasta, prevederile proiectului, n sinergie cu prevederile proiectului de lege cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, vin sd pund in aplicare Recomandarile
facute In Cadrul European de Interoperabilitate (EIF), COM (2017) 134 din 23.03.2017,
Anexa 2 la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, privind garantarea examinarii
legislatiei prin intermediul unor ,verificéri ale interoperabilitétii”, pentru a identifica
posibilele obstacole in calea interoperabilitatii si a asigura consecventa, coerenta
cadrului normativ existent, luind In consideratie cerintele de interoperabilitate.

Astfel, in sensul Cadrului European de Interoperabilitate, acesti pasi si ajustari
sunt actiunile necesare pentru abordarea interoperabilitdtii juridice, asigurarea
posibilitdtii de cooperare pentru entitéti care functioneazi pe bazéd de cadre normative,
politici si strategii diferite, dar si vor facilita interoperabilitatea intre serviciile publice la



niveluri inferioare (semantic si tehnic) si de asemenea, va creste potentialul de reutilizare
a solutiilor TIC existente.

Principalele prevederi ale proiectului sunt orientate in jurul a citeva actiuni de
modificare:

Modificarea legislatiei privind accesul la informatie si a legislatiei speciale in
domeniul TIC, pentru asigurarea schimbului de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate. Prin prevederile respective sunt propuse modificiri la Legea nr. 71-
XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre, Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, Legea nr. 982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie si Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 cu
privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public. Aceste modificéri vizeazi in mod
special inlocuirea modelului actual ad-hoc, haotic de schimb de date prin modelul
centralizat §i ordonat realizat prin platforma de interoperabilitate, precum si
obligativitatea prezentirii, furnizirii, comunicirii sau schimbului de date doar prin
intermediul platformei de interoperabilitate.

- Modificarea unor alte acte legislative care prevdd aspecte de schimb de date.
Prin prevederile respective sunt propuse modificdri la unele legi ce reglementeazi
domenii specializate, si anume, Legea nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998 cadastrului
bunurilor imobile, Legea nr. 69 din 14 aprilie 2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor, Legii nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciald de investigatii,
Legii nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii i securitate,
Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice i a intreprinzatorilor individuali, Legea nr. 171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire
la secretul comercial, Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 si Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Aceste modificdri vizeazd interoperabilitatea la nivel juridic §i inldturarea barierelor
pentru realizarea schimbului de date si a interoperabilitatii, iIn conformitate cu Cadrul
national de interoperabilitate.

Dintre elementele noi propuse in proiectul de lege putem evidentia urmétoarele:

Interfatd/platformd unicd de schimb de date. Dupa cum a fost mentionat, pe
parcursul ultimilor doi ani, platforma MConnect se afld in pilotare, astfel se propune
instituirea acesteia In calitate de platforma unica de schimb de date.

Excluderea pe viitor a registrelor de stat in formd manuald. Avand in vedere
necesitatea precum si implementarea efectivd a schimbului de date, este necesard
dezvoltarea pe viitor doar a registrelor de stat electronice, ceea ce va contribui la
schimbul de date, inclusiv cu utilizarea unor noi resurse informationale.

Delimitarea rdspunderii fiecdrui participant in functie de proces. Proiectul
stabileste raspunderea participantilor in functie de rolul fiecaruia in procesul schimbului

3



de date. Or, actualmente, prin Legea cu privire la registre, este instituitd raspunderea
furnizorului de date pentru utilizarea finald a datelor. Acest fapt constituie un
impediment major pentru asigurarea schimbului de date, reutilizarea resurselor
informationale, deoarece in mod evident detindtorul de date nu poate fi raspunzitor de
modul in care beneficiarul final face uz de datele consumate, respectiv fiecare dintre
participantii la schimbul de date trebuie sa poarte raspundere in mésura rolului detinut §i
in limita responsabilitafilor asumate.

Avmd in vedere ca proxectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative este conex proiectului de lege cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, cheltuielile financiare pentru realizarea reglementérilor proiectului dat
se Incadreazi in mijloacele bugetare previzute pentru proiectul de de baza.

Prmectul se propune spre adoptare in calitate de lege orgamca deoarece modifica
raporturi juridice stabilite in leg1 organice, precum si atrage dupd sing modificarea unor
norme ce se contin in legi‘organice.

Art. XIV din proiectul de lege in speté prevede cé legea va intra in vigoare la data
intrdrii In vigoare a legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Asa cum explicd proiectul de lege, dar si prezenta nota informativa, obiectivul de
bazi al acestui proiect il constituie realizarea interoperabilitétii la nivel juridic, adici
crearea tuturor premiselor juridice pentru asigurarea unei colaboriri eficiente intre
autorititi, entitdti, in contextul implementarii Cadrului National de Interoperabilitate.

Totodata, tinem si mentiondm si faptul cd in conformitate cu Hotdrirea
Guvernului nr. 404 din 02.06.2014, autoritatile publice efectueazi deja schimburi de
date prin platforma de interoperabilitate. in decursul acestei perioade, entitatile
participante au sesizat beneficiile interoperabilititii si a schimbului de date prin
platforma pentru eficientizarea activititii si pentru ridicarea calitdtii serviciilor prestate.

De asemenea, a fost sesizat imperativul completrii si ajustarii cadrului legal in
scopul elimindrii tuturor barierelor de colaborare si armonizirii acestuia cu cadrul de
interoperabilitate.

Pe de altd parte, Hotérirea Guvernului nr. 656 din 05.09.2012 cu privire la
aprobarea Programului privind Cadrul de Interoperabilitate si Hotérirea Guvernului nr.
404 din 02.06.2014 cu privire la pilotarea platformei de interoperabilitate, prevad
obligatia de a.Intreprinde toate méasurile necesare pentru ajustarea cadrului normativ si
institutional in scopul asigurdrii functiondrii eficiente a schimbului de date prin
platforma de interoperabilitate.



Reiesind din aceste considerente, proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative a fost elaborat la pachet cu proiectul de lege cadru cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, asa cum initiativa daté a fost identificats
drept metoda cea mai oportuni si solutia cea mai optima pentru a rispunde necesititilor
de interoperabilitate si barierelor conturate in acest sens.

In altd ordine de idei, tinem s evidentiem faptul ci elaborarea si promovarea la
pachet a legii cadru si a legii de modificare §i completare a cadrului normativ aferent a
fost evidentiati de citre Ministerul Justitiei drept o bund si eficientd practics, care
optimizeazd procesul de creare legislativd, dar si cel de reglementare a domeniului
nemijlocit vizat. Un exemplu recent si relevant, in acest sens, este pachetul de legi cu
privire la integritate, promovat de Ministerul Justitiei si aprobat de Parlamentul RM la
data de 17.06.2016.

Conform prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional si pct.5 din Regulamentul cu privire la procedurile de consultare
publica cu societatea civild In procesul decizional, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.966 din 09.08.2016, Cancelaria de Stat a asigurat accesul la proiectul legii si la nota
informativa la acesta prin publicarea pe pagina web
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3859.

Totodatd, pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat, la compartimentul
,, Transparenta decizionald”, sub-compartimentul ,,Proiecte supuse consultérilor publice”,
la informatia plasatd pe data de 26.01.2017, s-a facut legiturd automatizatd cu pagina
web http://particip.gov.md/, pe care a si fost plasat anuntul privind organizarea consultarii
publice a proiectului legii in speta.

Secretarul general al Guvernului Lilia PALIIL




