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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(Legea nr. 591/1999 cu privire la spajiile verzi ale localitatilor urbane §i rurale, 
Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fi^iile de protect e

a apelor riurilor §i bazinelor de apa)
(nr. 70 din 20.03.2023)

Direcpa generala juridica a examinat proiectul de lege menponat in titlu in 
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legea nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i expune 
urmatoarele considerente.

I. Observafii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 

doamnele Ina Co§eru §i Mariana Cusnir, deputate in Parlament, fapt ce corespunde 
prevederilor art. 73 din Constitute §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat |ine de competenja Parlamentului §i este in concordanja cu 
art.66 din Constitute.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initativa legislative face parte 
din categoria legilor organice.

4. Conform notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul 
imbunetetrii substantiate a prevederilor existente ce reglementeaze relatiile in 
domeniul dezvolterii §i protectei spatter verzi ate localitetlor urbane §i rurale, 
modul de creare a zonelor de protecte a apelor §i a fT§iilor riverane de protec|te a 
apelor riurilor §i bazinelor de ape, regimul de folosire §i activitatea de ocrotire a 
zonelor respective, asigurarea dreptului fiecerui om la un mediu senetos §i estetic 
piecut, la crearea cadrului adecvat practice™ sportului, turismului §i altor activite|i 
recreative.

Proiectul prevede amendarea Legii nr. 591/1999 cu privire la spafiile verzi ale 
localitafilor urbane §i rurale §i a Legii nr. 440/7995 cu privire la zonele $i fifiile de 
protectfe a apelor riurilor $i bazinelor de apa.
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Astfel, se propune instituirea unei derogari de la interdictia construc|iei §i/sau 
amplasarii altor obiective decat cele compatibile cu destinafia spafiilor verzi (instalatii 
pentru practicarea sportului, a jocurilor §i pentru odihna, obiective de menire social- 
culturala, unitap comerciale mobile) in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice 
de importanfa naponala, stabilite in anexa nr. 2 la Hotararea Guvemului nr.737/2002 
privind reglementarea funcponarii zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice.

Totodata, proiectul prevede stabilirea competenfei Guvemului de a reglementa 
regimul juridic privind amplasarea §i amenajarea, inclusiv controlul activitapi 
economice desfa^urate in zonele §i fi§iile de protec|ie a apelor riurilor §i bazinelor de 
apa, in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importanta nationala: zonele 
de odihna "Vadul lui Voda", "Coste§ti", "Holercani", "Vatra", "Soroca", "Dubasari", 
"Tiraspol" §i "Bender".

5. In acest sens, este de menponat ca prin proiect se promoveaza autorizarea 
construcpilor, in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importanfa 
na|ionala, a obiectivelor pentru activitafi economice, construcpilor capitale, etc. in 
conditii derogatorii de la prevederile Legii nr.591/1999, care stabilesc ca in zonele de 
recreere aferente bazinelor acvatice de important naponala se permite agenplor 
economici amplasarea in spafiile verzi a obiectivelor pentru activitati economico- 
sociale compatibile cu destinapa spapilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, 
a jocurilor §i pentru odihna, obiective de menire social-culturala, unitafi comerciale 
mobile), astfel incat sa fie asigurata protectia spafiilor verzi §i a zonelor de recreere 
aferente bazinelor acvatice de important nationala, dar §i desfa§urarea activitafilor 
culturale, sportive §i de agrement.

6. In context, atragem atcnpa asupra urmatoarelor aspecte legale.
1) In sensul respectarii art. 21 alin.(l) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul 

de lege necesita a fi supus consultarii publice §i avizarii de catre autoritafile a caror 
competent au tangenfa directa sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului 
actului normativ. Pe cale de consecinta, consideram necesar a fi prezentate avizele 
Agenpei de Mediu, Congresului Autoritaplor Locale din Moldova §i Ministerului 
Mediului, care in temeiul pct.7 subpct.7) din Regulamentul cu privire la organizarea 
§i functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin HG nr. 145/2021, are ca funcpe 
de baza examinarea §i avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte 
autoritap ale administrapei publice.

2) Potrivit art. 8 din Legea nr. 591/1999, de competenfa Guvemului fine 
elaborarea proiectelor de actelor normative privind dezvoltarea §i protecpa spapilor 
verzi, iar conform prevederilor art. 9 lit. c) din aceea^i lege, autoritatea centrala pentru 
mediu, prin intermediul Agenpei de Mediu, realizeaza, dupa caz, procedura de 
evaluare strategica de mediu, procedura de evaluare a impactului asupra mediului 
sau de expertiza ecologica a proiectelor planurilor de amenajare a teritoriilor, a 
proiectelor de reconstruct ecologica a land^afturilor sub aspect peisagistic, a 



terenurilor afectate profund §i degradate, a proiectelor de amplasare in spafiile verzi 
a obiectivelor pentru activitafi economico-sociale compatibile cu destinafia spafiilor 
verzi (instalafii pentru practicarea sportului, a jocurilor $i pentru odihna, obiective 
de menire social-culturala, unitati comer ciale mobile), eliberand avizele actele 
permisive corespunzatoare.

De asemenea, autoritatea centrala pentru mediu participa, prin intermediul 
Agenfiei de Mediu, la activitatea comisiilor pentru amplasarea in spafiile verzi 
proprietate publica a obiectivelor pentru activitafi economico-sociale compatibile cu 
destinafia spapilor verzi (instalafii pentru practicarea sportului, a jocurilor §i pentru 
odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale mobile).

Jinand cont de faptul ca, administrarea spafiilor verzi proprietate publica este 
exercitata de catre autoritafile administrate! publice locale, responsabili de 
funcfionarea zonelor de odihna vizate, este necesara consultarea proiectului de catre 
autoritafile administrate! publice locale respective §i avizul Guvemului in cazul zonei 
de odihna "Holercani".

3) In corespundere cu prevederea alin.(l) ale art.20 din Legea prenotata se 
atesta ca agenfii economici care doresc sa amplaseze in spafiile verzi proprietate 
publica obiective pentru activitafi economico-sociale compatibile cu destinafia 
spafiilor verzi (instalafii pentru practicarea sportului, a jocurilor p pentru odihna, 
obiective de menire social-culturala, unitafi comerciale mobile) solicita autorizafia 
administrafiei publice locale, prin care se stabilesc, in coordonare cu Agenfia de 
Mediu, locul de amplasare $i suprafaja obiectivelor, precum p condifiile de 
desfifyurare a activitajii. Respectiv, se constata ca norma vizata promoveaza §i 
sustine intenpa agenfilor economici de a desfa^ura activitate economica in spafiile 
verzi, inclusiv in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de important 
nafionala.

Concomitent este de remarcat, ca in temeiul art. 36 lit. b) din Legea nr. 
591/1999, pentru nerespectarea cerintelor privind amplasarea in spafiile verzi 
proprietate publica a obiectivelor pentru activitati economico-sociale compatibile cu 
destinatia spafiilor verzi, persoanele fizice si juridice poarta raspundere 
contravenf  ionala sau penala in conformitate cu legislafia in vigoare.

Iar prin instituirea derogarii propuse la art. I din proiect, deducem ca cerinfele 
menfionate supra nu vor fi aplicate pentru activitafile economice desfa§urate in 
zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importanfa nationala. Or, 
prevederile respective, stabilesc expres faptul ca sunt aplicabile obiectivelor 
compatibile cu destinafia spafiilor verzi (instalafii pentru practicarea sportului, a 
jocurilor §i pentru odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale 
mobile).

Instituirea derogarii respective poate determina producerea riscului de eludare 
a respectarii prevederilor statuate la lit. c) §i e) art. 9, alin. (1) art. 20 §i la lit. b) art.

з



36 din Legea nr.591/1999 in contextul activita|ilor desfasurate in zonele de recreere 
aferente bazinelor acvatice de important nationala.

Mai mult, Codul contravenjional al Republicii Moldova nr. 218/2008 stabile§te 
la alin. (1) art. 1341 ca ,,construc|ia §i/sau amplasarea in spatiile verzi proprietate 
publice a obiectivelor incompatibile cu destinafia acestora se sanctioneaza cu 
amende de la 60 la 90 de unita|i conventionale aplicata persoanei fizice, cu amende 
de la 210 la 270 de unita|i conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere 
si cu amenda de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice”.

4) La Art II din proiect, in contextul utilizarii unei terminologii uniforme, se 
propune ca cuvintele „Regimul juridic” sa fie substitute cu cuvintele „Cadrul 
normativ”, iar textul „sunt reglementate prin Hotarare de Guv er n” sa fie substituit 
cu textul „se aproba de catre Guverri”.

7. Intru evitarea unor eventuale abuzuri la implementare, in contextul 
permiterii realizarii unor construct^ de obiective (altele decat cele compatibile cu 
destinatia spatiilor verzi) in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de 
importanta nafionala, atragem atcntia asupra cadrului normativ instituit prin Legea 
privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86/2014.

8. Cu scop de informare, relevam ca in Parlament se afla in procedura 
legislative proiectul de lege pentru modificarea f completarea Legii nr. 591- XIV 
din 23 septembrie 1999 cu privire la spafiile verzi ale localitafilor urbane f rurale 
nr. 428/2022 care a fost votat in lectura I in §edinta plenara din 15.12.2022. Acesta la 
fel, propune modificarea art. 20 din Legea nr. 591/1999. Respectiv, in temeiul art. 56 
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate in fond, 
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

II. Observafii de ordin juridic si tehnico-legislative
Intru respectarea regulilor de tehnica legislative,
1) din denumirea proiectului de act normativ se va exclude textul „ (Legea 

nr. 591/1999 cu privire la spafiile verzi ale localitafilor urbane f rurale, Legea nr. 
440/1995 cu privire la zonele f fipile de protec fie a apelor riurilor f bazinelor de 
apa)”',

2) la Art. I, se propune prezentarea acestuia in urmetoarea forme:
„Art. I. - La articolul 20 din Legea nr. 591/1999 cu privire la spafiile verzi ale 

localitafilor urbane p rurale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 
133-134, art. 649), cu modificarile ulterioare, alineatul (2) se completeaza cu textul 
„ Prevederile prezentului alineat nu se aplica zonelor de recreere aferente bazinelor 
acvatice de importanfa nafionalaprevazute de cadrul normativ aprobat de Guvern.”.

Aceia§i abordare urmeaze a fi aplicate §i pentru Art. II din proiect.
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3) Articolele III - V, constituie dispozipi finale, motiv pentru care propunem 
inserarea prevederilor acestora intr-un singur articol cu alineate distincte. In primul 
alineat se va con|ine norma referitoare la intrarea in vigoare a actului normativ, urmat 
de celelalte doua alineate.

Cu referire la propunerea de intrare in vigoare a proiectului de lege la data 
publicarii in Monitorul Oficial, relevam ca potrivit art.56 din Legea nr. 100/2017, 
actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acela^i articol, „intrarea in 
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru о alta data doar in cazul in care 
se urmare^teprotecfia drepturilor §i libertafilor fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor internafionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotdririlor Curfii Constitufionale, eliminarea unor lacune din legislate sau 
contradicfii intre actele normative, ori daca exista alte circumstance obiective”. In 
acest sens, urmeaza a fi aduse argumente privind circumstanjele obiective ce justified 
exceptia de la regula generala.

4) La Art. IV, consideram necesara revizuirea conpnutului acestuia §i 
exprimarea laconica a dispozipei cu privire la sarcina autoritaplor publice cu 
competenje in domeniu de a ajusta cadrul normativ al acestora la prevederile 
prezentei legi.

In concluzie, relevam ca proiectul de lege necesita a fi reexaminat in corelare 
cu prevederile legale invocate.

Ex. Al. Danuta 
tel. 820-514
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