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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertizi anticorupfie asupra
proiectului legii pentru modificarea Legii nr.130 din 08 iunie 2012 privind regimul

armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Anexa potrivit textului:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doud) file;

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 (una) fila.

Cristina TARNA

Director adjunct

Ex.: V. Gheorghitd
Tel.: 022 25-74-20




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila nr.130 din 08 iunie 2012

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie i art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul prelungirii termenului
de 2 ani acordat persoanelor fizice si juridice care detin arme si au obligatia sa se prezinte la
organele de politie In a céror raza de competenta teritoriald isi au domiciliul ori sediul, pentru
verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru detinerea ori portul si folosirea armelor si
eliberarea documentelor corespunzatoare, in conditiile legii.

Prin proiect se propune majorarea termenului stipulat supra de la 2 la 4 ani.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica pe deplin necesitatea promovarii proiectului.

Intru justificarea necesitatii elaborarii si promovarii proiectului, autorul invoca drept motiv
perioada scurtd de timp pe care au avut-o la dispozitie detinatorii de arme pentru primirea
documentelor corespunzatoare de la organele de politie, in care doar 70% dintre acestia au
reusit sd se conformeze cerintelor legale. Autorul insa nu aduce probe care sa confirme cifra
respectiva.

Totodata, termenul suplimentar de doi ani solicitat pentru restul 30% a detinatorilor de arme
este nejustificat si incomparabil cu cel de 1 an si 8 luni in care cele 70% din numarul
detinatorilor de arme au reusit sa obtina autorizatile necesare.

Concluzionand cele expuse mai sus, consideram oportund micgorarea termenului propus in
proiect de la 2 ani la un an.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificdri a interesului public

Prevederile proiectului promoveazi interesele detinitorilor de arme care nu s-au incadrat in
termenul legal de doi ani, acordat pentru obtinerea autorizatiilor corespunzitoare de Ia
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne. Interesele anterior mentionate nu sunt in
detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale s$i internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dup3 initierea procesului
de elaborare a deciziei, autoritatea publici va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucritoare,
anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie s contina: argumentarea
necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchets si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet3 si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.l din proiect

Norma de la art.| din proiect constituie o discretie din partea autorului. Perioada suplimentara
de timp de 2 ani solicitatd pentru cele 30% dintre detinatorii de arme, care n-au reusit sa
obtina autorizatiile de la subdiviziunile MAI, este necomparabild cu perioada, de facto, de 1
an si 8 luni, pe care acestia au avut-o la dispozitie pentru conformarea cerintelor legale, si in
timpul careia 70% dintre detinatorii de arme au obtinut autorizatiile necesare.

Suplimentar, in nota informativa autorul nu aduce careva garantii ca in perioada solicitata
suplimentar cele 30% dintre detinatorii de arme integral se vor conforma cerintelor Legii
nr.130/2012 si nu va fi necesaréd o noud perioada suplimentara pentru alte citeva procente
dintre detinatorii de arme mai putin disciplinati.

Prevederea de la art.! din proiect este discriminatorie fata de cele 70% dintre detinatorii de
arme care s-au conformat cerintelor legale, reusind sa se integreze in termenul legal stabilit.
In acest sens, alin.(2) art.16 din Constitutie dispune ca toti cetatenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasé, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea sintagmei ,,de 4 ani” cu sintagma ,,de
3 ani” in art.l din proiect. :

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicaA careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
04 decembrie 2015

- Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertizd anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild nr.130 din
08 iunie 2012

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art.l din proiect Termene exagerat de |Norma de la art.l din proiect constituie o discretie | Propunem autorului

lungi sau scurte

din partea autorului. Perioada suplimentard de
timp de 2 ani solicitatd pentru cele 30% dintre
detinatorii de arme, care n-au reusit sa obtina
autorizatile de la subdiviziunile MAI, este
necomparabild cu perioada, de facto, de 1 an si 8
luni, pe care acestia au avut-o la dispozitie pentru
conformarea cerintelor legale, si in timpul careia
70% dintre detindtorii de arme au obtinut
autorizatiile necesare.

Suplimentar, in nota informativa autorul nu aduce
careva garanfi ca 1in perioada solicitata
suplimentar cele 30% dintre detinatorii de arme
integral se vor conforma cerintelor Legii
nr.130/2012 si nu va fi necesard o nouéa perioada
suplimentara pentru aite citeva procente dintre
detinatorii de arme mai putin disciplinati.
Prevederea de la artd din proiect este
discriminatorie fatd de cele 70% dintre detinatorii
de arme care s-au conformat cerintelor legale,
reusind sa se integreze n termenul legal stabilit.

substituirea sintagmei ,de
4 ani” cu sintagma ,de 3
ani” in art.l din proiect.




In acest sens, alin.(2) art.16 din Constitutie
dispune ca toti cetatenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.




