CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. B~ 06 ~ 9347 Chisinau 18 julie 2019

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr,163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie
(initiativa legislativd nr.49 din 13 iunie 2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr, 342 din 18 iulie 2019.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména —
1 fila gi In limba rusa — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba romand
— 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.34

din 18 iulie 2019

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructie

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie.

MAIA SANDU
Ministrul economiei
si infrastructurii Vadim Brinzan
Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.342/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, inaintat cu
titlu de initiativa legislativa (nr.49 din 13 iunie 2019) de catre dl Vladimir Bolea,
deputat in Parlament, $i comunica urmatoarele.

Proiectul Tnaintat vine si instituie regula conform céreia certificatul de
urbanism poate fi eliberat doar cu acordul tuturor coproprietarilor, inclusiv vecini
de imobil/teren. Aceasta regula este discutabild din punct de vedere conceptual,
deoarece vecinii vor putea bloca dreptul de a executa lucrdri de constructie
limitind nejustificat dreptul proprietarului de buni-credintd care intentioneazi sa
execute lucrarile date, fapt ce va duce la majorarea numarului litigiilor. Mai mult
decit atit, poate fi influentatad dezvoltarea sectorului constructiilor, precum si pot
fi generate pierderi la bugetul de stat prin prisma diminuérii considerabile a
investititlor in acest sector.

Relevam c#, dacd 1In privinta coproprietarilor de imobil/teren
rationamentul acordului se bazeazid pe faptul cd respectiva constructie le poate
afecta direct drepturile si interesele, atunci In cazul vecinilor, In méasura in care
constructia va respecta documentatia de urbanism si amenajarea teritoriului,
normativele In constructii, precum si drepturile si interesele legitime ale acestora,
nu mai este justificatd solicitarea acestui acord, fiind suficienta consultarea.

In acest sens, in vederea excluderii echivocului, proiectul urmeazi si
cuprindd un mecanism clar si transparent, tinind cont de o serie de aspecte:

- care persoane s¢ includ in notiunea de vecin, doar proprietarii imobilelor,
sau gi posesorii imobilelor care detin alte drepturi decit cel de proprietate;

- fatd de ce anume trebuie prezentat acordul (ex: inifiativa verbald de
initiere a constructiei sau nemijlocit la proiectul definitivat al constructiei
prezentat de citre compania de constructie);

- care categoric de interese sau drepturi ale vecinilor cad sub incidenta
normei respective (ex: utilizarea normala a proprietitii, aspectul estetic ulterior
$.a);

- perioada de timp in care vecinul trebuie si prezinte acordul sau
dezacordul si care este efectul neprezentarii/prezentirii tardive a acestuia, pentru
a exclude tergiversarea intentionatd a derularii normale a constructiilor;

- care este mecanismul de contestare in cazul in care vecinul refuza de a
prezenta acordul (acest mecanism urmeazi si fie corelat cu situatia actuald a
suprasolicitirii instantelor de judecatd si imposibilitatea solutiondrii cauzelor in
termen rezonabil, ce duce la tergiversari esentiale) etc.
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Consecutiv, necesitd a fi revizuitd propunerea de modificare ce stabileste
ca rezultatul consultirii publice sd fie pozitiv, or este lipsitd de claritate
formularea ,rezultat pozitiv al consultarilor”. In acest context, nu se oferd
informatie despre numérul minim de membri pentru adoptarea unei decizii, tipul
de majoritate, precum si procedura de votare in caz de paritate de voturi. Astfel,
in vederea inldturdrii posibilelor confuzii, se recomandd expunerea detaliatd si
succesivd a tuturor etapelor consultdrilor publice, inclusiv in cazul lipsei
proprietarului terenului/imobilulvi (realitatea actuald demonstreazd cd o bund
parte din apartamente sint procurate, dar nu sint locuite sau sint date in chirie).

Subsidiar, proiectul de lege urmeazi a fi ajustat prin prisma normelor de
tehnica legislativa.

Potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dacd se modificd un singur articol sau punct dintr-un singur act
normativ, in denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul
sau punctul modificat si la actul normativ respectiv. Astfel, necesiti a se
reformula titlul proiectului fiind mentionat expres art. 3 din Legea nr. 163/2010.

in acelasi sens, la art. I pct.] se va reformula si dispozitia propriu-zisa de
modificare: ,La art. 3 din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
155-158, art. 549), alin.(1) se modificd dupd cum urmeaza:”, urmat de
expunerea modificarilor, fara a se dubla referinta la art. 3 alin. (1).

La pct. 1 necesitd a fi revizuitd norma propusd, deoarece, ca urmare a
modificarii date, la lit. d) se va repeta cuvintul ,,coproprietarilor”.

Totodatd, cuvintele ,,se va introduce sintagma” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeazi cu textul”, urmat de redarea acestuia. in conformitate
cu uzantele de tehnica legislativé, cuvintul ,,sintagma” se utilizeazi cu referire la
un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare;
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza
termenii ,,cuvintul”/,,cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra”/,cifrele”. In acest
sens, urmeaza a fi revazute prevederile proiectului,

La pet. 2 si 3 nu este necesar de a mentiona ci alin. (1) se completeaza
dupa lit. d) cu lit. d') si dupa lit. d") cu lit. d%), intrucit prevederile se expun in
ordine alfabeticd cu indicii respectivi.

La art. IT semnaldm ci regula generala privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative prevede cd actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioarad datei publicarii. Totodata,
alin. (3) al acestui articol dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urméreste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamenteior
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii Intre
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actele normative ori daca existd alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea in
vigoare a proiectului la o anumitd datd trebuie sd fie argumentatd in nota
informativa.

Aditional, semnaldm c&, in conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru proiectele actelor normative
care au impact asupra activitdtii de intreprinzitor, este obligatorie analiza
impactului de reglementare efectuatd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor si cu metodologia aprobati de Guvern.

De asemenea, se considerd oportund consultarea opiniei asociatiilor
patronale si sindicale din domeniul constructiilor pe marginea proiectului in
cauza.

In contextul celor expuse, proiectul de lege propus urmeaza a fi redactat
conform recomandirilor inaintate.
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Hepeson

ITPABHUTEJILCTBO PECITYBJIMKHU MOJITOBA

INOCTAHOBJIEHHUE Ne342

oT 18 mioas 2019 1.
Kunmnnsy

06 yrBepxaennn 3aK/0MeHHAN N0 NPOEKTY 3aKOHAa 0 BHeCEHHH
n3MeHeHHi B 3axoH Nel163/2010 o paspelieHHH BBHINOJIHEHHS
CTPONTEILHBIX padoT

IIpasurenscTeo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U HpecTaBuTh IlapnamMenTy 3akirodeHre IO MPOEKTY 3aKOHA
O BHeceHHH M3MeHeHHH B 3akoH Ne 163/2010 o paspemenuwy BBINOJIHEHHS
CTPOUTENBHBIX padoT.

IpeMbep-MHHHACTP MAWS CAHTY

KonTpacurayror:

MHUHHCTP YKOHOMUKH
A HHQPACTPYKTYPHI Banum Bpeiazan

MuHUCTP FOCTHLIMH Onecs Ctamatu
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