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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, se inainteazi cu titlu
de initiativa legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu
privire la tineret.

Anexa:

= Proiectul de lege;

» Nota informativa.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii cu privire la tineret, nr.215/2016

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. - Legea nr.215/2016 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.315-328, art.688), se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, la notiunea “centru de tineret”, dupa cuvintele “organizatie
necomerciald” se introduc cuvintele “sau institutie publica”.

2. Articolul 6 alineatul (2), se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

“d) recunoasterea documentelor si certificatelor de participare, formare si
dobindire a competentelor obtinute de cétre tineri, intr-un context nonformal de
invitare in cadrul programelor de tineret ale Uniunii Europene;”.

3. Legea se¢ completeazi cu articolul 8' cu urmitorul cuprins:
“Articolul 8'. Sprijinul financiar si material pentru organizatiile de tineret

(1) Statul acordd organizatiilor de tineret sprijin financiar si/sau material pentru
dezvoltarea organizationala a acestora, precum si pentru implementarea proiectelor
orientate spre dezvoltarea si realizarea activitdfilor de tineret. Resursele alocate in
acest scop sunt previzute in bugetul de stat si/sau In bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale.

(2) Sprijinul financiar acordat de stat se realizeazd in principal prin finantare
nerambursabila si se oferd in urma unui concurs public organizat de organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul tineretului sau de autorititile
administratiei publice locale.

(3) Sprijinul material acordat de stat se realizeazd In principal prin oferirea
gratuitd sau in condifii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica.
Organizatiile necomerciale de tineret cu statut de utilitate publicd, se scutesc de plata
chiriei (exceptdnd plata serviciilor comunale) pentru incéperile inchiriate de la
autoritatile / institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat si/sau de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de la intreprinderile de stat sau
municipale ale ciror fondator este autoritatea ierarhic superioara acestora, fara drept
de sublocatiune.”.



4, La articolul 10 alineatul (3), litera i} va avea urmétorul cuprins:
“i) dezvolta servicii si programe de tineret si elaboreazi criterii de calitate pentru
acestea;”.

5. Articolul 12 alineatul (2):

litera €) va avea urmétorul cuprins:
“g) implica tinerii $i stimuleazi participarea tinerilor la procesul decizional de
nivel local;”

la litera h), dupd cuvintele “a cercetérilor si la” se introduc cuvintele “colectarea si”;

litera i} va avea urmétorul cuprins:
“i) asigurd informarea permanentd a tinerilor despre activititile pe care le
planificd, precum si despre oportunititile si programele disponibile care
contribuie nemijlocit la dezvoltarea tinerilor;”

alineatul se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
“l) se consultd cu diverse grupuri de tineri din comunitatea administratd in
procesul de elaborare si implementare a politicilor publice de tineret la nivel
local;”

alineatul se completeaza cu litera m) cu urmétorul cuprins:
“m) creeazd comisii locale consultative pentru tineret, In scopul elaborarii si
monitorizdrii implementérii politicilor si programelor de tineret, care s¢ vor
intruni trimestrial;”

alineatul se completeazé cu litera n) cu urmatorul cuprins:
“n} raporteaza anual catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea si altor structuri abilitate de stat despre activititile realizate, rezultatele
obtinute si provocirile intAimpinate in procesul de implementare a politicilor
publice de tineret la nivel local;”.

6. La articolul 13 alineatul (4), cuvintele “standardelor de calitate pentru” se
substituie cu textul “criteriilor de calitate pentru programele si”.

Art.IL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va adopta actele normative
necesare, neexecutate pand in prezent, pentru realizarea prevederilor Legii
nr.215/2016 cu privire la tineret.

Presedintele Parlamentului Zinaida GRECEANII



Nota informativa
la proiectul de lege pentru

modificarea Legii cu privire la tineret, nr.215/2016

Prezenta initiativa leglslatwa este mreglstrata §l propusa spre examinare in temelul
art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i in conditiile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

. ‘Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ in cauzi si

Legea nr.215/2016 cu privire la tineret reprezintd un act normativ important intr-o
societate unde provocdrile demografice reprezintd una dintre marile probleme cu care se
confruntd Republica Moldova. Legea-cadru din domeniul tineretului este o oportunitate
foarte bund de a investi si de a studia potentialul tinerilor intr-un mediu dinamic si
provocator., Astfel, legea in cauzi stabileste un cadru legal solid care urmeaza sa fie
sustinut si de actiuni realizabile / programe guvernamentale concrete.

In acest context, la data de 16.12.2019, Comisia parlamentard ,,Comisia cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media™ a aprobat Raportul de evaluare ex-post
de impact asupra Legii cu privire la tineret, nr.215/2016 [care este publicat! pe pagina-web a

Parlamentului la rubrica - Control Parlamentar - , Impactul legislativ si analiza eficientei legilor”].

In concluziile si recomandarile raportului de evaluare ex-post de impact in cauzi, se
indica ci ,,in partea ce tine de realizarea obiectivului prezentei evaludri cu privire la
depistarea obstacolelor de ordin legislativ In aplicarea Legii nr.215/2016 si identificarea
solutiilor legislative pentru perfectionarea legislatiei in domeniul tineretului, se observa
c¢d nu toate propunerile parvenite din partea Grupului de lucru sunt sustinute de autoritétile
responsabile in domeniu, fapt ce indicd la mentinerea actului legislativ - Legea cu privire
la tineret, in redactia actuald.”

Cu toate acestea, propunerea Consiliul National al Tineretului din Moldova ce vizeazi
ideea ca organizatiile necomerciale de tineret cu statut de utilitate publicd, sd fie scutite
(cu exceptia plitii pentru serviciilor comunale) de plata chiriei pentru incéperile inchiriate
de la alte autoritati / institutii bugetare finantate de la bugetul de stat, Comisia parlamentara
de profil a considerat ci aceastd propunere este judicioasa si oportuni, in conditiile in
care existd deja precedentul creat in raport cu uniunile de creatie in legea bugetului de stat.

Suplimentar, este de mentionat c& Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a acceptat
aceasti propunere, iar Ministerul Finantelor a mentionat ca aceastd propunere nu trebuie
sé se regdseascd in Legea bugetului de stat (a se vedea Anexele nr.9(1) si nr.9 (II) la Raportul de

evaluare ex-post de impact),

1 Raportul de evaluare ex-post de impact asupra Legii cu privire la tineret, nr.215/2016 -
-/ {parlament. md/Caontrolparlamentar/impactuliegislativiec 5%9fianalizaeficien¥cs %a3silegilor/tabid/104/Contentld/5743
Page/0/language/ro-RO/Default.aspx




Este de remarcat ci, art.12 alin.(2) lit.g) din Legea cu privire la tineret stabileste ci
autoritdtile administratiei publice locale au competenta de a asigura cu sedii, spatii, oficii,
cu locuri de agrement organizatiile de tineret, consiliile locale ale tinerilor, centrele de
tineret potrivit legislatiei.

Cu toate acestea, In practicd organizatiile de tineret active si specializate in domeniul
tineretului sunt conditionate de autoritati s& achite plati pentru chiria spatiilor utilizate.

La fel, este de mentionat ca potrivit art.9 alin.(2) lit.g) din Legea nr.215/2016, organul
central de specialitate al administratici publice - Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, exercitd atributia de a sprijini financiar in limita bugetului aprobat, structurile
necomerciale de tineret §i activitditile acestora prin intermediul unor concursuri, in bazi
de proiecte i programe de tineret, organizate anual.

Conform art.12 alin.(2) lit.c) din aceiasi lege, autorititile administratiei publice locale
au competenta de a organiza programe de granturi, destinate organizatiilor de tineret,
pentru a sustine prin concurs proiectele si initiativele tinerilor din comunitate.

Totodatd, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat recent Legea nr.86 din 11.06.2020
cu privire la organizatiile necomerciale, care inter alia, reglementeazi la articolul 5
relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale, statudnd astfel cd statul acordd

organizatiilor necomerciale sprijin financiar si/sau material pentru dezvoltarea
organizationald a acestora si implementarea proiectelor, precum si prevede expres ci
sprijinul material acordat de stat se realizeazd in principal prin oferirea gratuiti sau in
conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publicd.

De asemenca, este de mentionat cd o serie de propuneri si sugestii parvenite pe parcurs
de la ministerul de profil, precum si de la Institutul pentru Initiative Rurale in cadrul
grupului de lucru pentru identificarea solutiilor legislative pentru perfectionarea legislatiei
in domeniul tineretului, sunt considerate a fi judicioase si, respectiv, au fost definitivate si
introduse in proiectul de lege.

In acest context, scopul proiectului de lege consti in:

(1) ajustarea si completarea cadrului normativ previizut de Legea cu privire la tineret, in
partea ce tine de sprijinul financiar si material acordat de stat pentru organizatiile de tineret,
la normele privind relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale, stabilite de Legea cu
privire la organizatiile necomerciale;

(2) introducerea mecanismului de recunoastere a instrumentelor utilizate in domeniul
educatiei nonformale de tineret (YouthPass);

(3) dezvoltarea si completarea competentelor administratiei publice locale pe segmentul
tineretului; precum si

(4) obligarea repetatd prin lege a Executivului sd adopte actele normative necesare
pentru realizarea prevederilor Legii cu privire la tineret, neexecutate pdnd in prezent.

ompatibilitate, p
slatia fm'uml Europene

Prezentul prmect de lege nu contravine leglsiatlel Uniunii Europene.




in esents, proiectul de lege propune ca Capitolul I [Domeniile de interventie a statului
pentru sustinerea tineretului] din Legea cu privire la tineret, s& fie completat cu un nou
articol prin care si fie stabilit clar cé, statul acorda organizatiilor de tineret sprijin financiar
si/sau material pentru dezvoltarea organizationald a acestora, precum si pentru
implementarea proiectelor orientate spre dezvoltarea si realizarea activitatilor de tineret,
in limita resurselor financiare alocate in bugetul de stat si/sau in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, sprijinul financiar acordat de stat se realizeazi prin finantare nerambursabila
si se oferd in urma unui concurs public organizat de organul central de specialitate al
administrafiei publice in domeniul tineretului sau de autoritatile administratiei publice
locale. Sprijinul material acordat de stat se realizeazd in principal prin oferirea gratuitd sau
in conditii prefercntiale a dreptului de a folosi proprietatea publica.

La fel, proiectul stabileste cd organizatiile necomerciale de tineret cu statut de utilitate
publicd, se scutesc de plata chiriei (exceptand plata serviciilor comunale) pentru incéperile
inchiriate de la autoritétile / institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat si/sau de la
bugetele unititilor administrativ-teritoriale, precum si de la intreprinderile de stat /
municipale ale cdror fondator este autoritatea ierarhic superioara acestora, fara drept de
sublocatiune.

In continuare, proiectul de lege propune completarea art.6 alin.(2) cu noi norme, in
sensul cd, statul sustine educatia nonformald si informald a tinerilor prin recunoasterea
documentelor si certificatelor de participare, formare si dobdndire a competentelor
obtinute de cdtre tineri, intr-un context nonformal de invditare in cadrul programelor de

tineret ale Uniunii Europene.

Or, recunoasterea instrumentelor utilizate in domeniul educatiei nonformale de tineret
va ajuta la documentarea dezvoltarii competentelor tinerilor si lucrdtorilor de tineret. La
nivel European, aceastd certificare se face la moment in format YouthPass. Astfel, prin
recunoagterea comptentelor dobandite in cadrul programelor UE, va fi facilitat accesul
tinerilor la piata muncii.

in partea ce tine de modificarea art.10 alin.(3) lit.i) si art.13 alin.(4), prin clarificarea
atributiei Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdtii de Tineret de a
w~dezvolta servicii si programe de tineret si elabora criterii de calitate pentru acestea”,
este de mentionat ci crearea unui sistem national de asigurare a calitatii serviciilor de
tineret presupune elaborarea si aplicarea unui mecanism de certificare a serviciilor prestate
si un mecanism complex de evaluare, or acest fapt nu este un atribut al Agentiei.
Dezvoltarea serviciilor si programelor, precum si stabilirea unor criterii clar definite in
cadrul cérora acestea pot fi evaluate, atdt de autoritatea publicd responsabild cat si de
prestatorii de servicii va permite colectarea unor date cuantificabile, care ulterior pot fi
utilizate la crearea politicilor si strategiilor de tineret.




La fel, proiectul de lege propune ca forma juridica de organizare a ,,centrului de tineret”
s# nu fie doar la nivel de organizatie necomerciald, ci i sa fie posibil ca centrul de tineret
sd poatd fi constituit si ca institutic publicd. Norma actuala din lege este restrictiva, or,
centrele de tineret, conceptual sunt infiintate de cétre autoritatea publica locala. Dreptul de
a institui centre de tineret drept institutii publice ca forma de organizare juridicé reprezintd
un drept si un beneficiu pentru autoritétile publice locale fondatoare.

Nu in ultimul rdnd, proiectul de lege propune dezvoltarea si completarea competentelor
administratiei publice locale in domeniul tineretului, in sensul ca autoritétile administratiei
publice locale vor:

- implica tinerii si stimula participarea tinerilor la procesul decizional de nivel local;

- asigura informarea permanentd a tinerilor despre activitdtile pe care le planifica,
precum si despre oportunitatile si programele disponibile care contribuie nemijlocit
la dezvoltarea tinerilor;

- contribui la procesul de organizare a analizelor, a cercetdrilor §i la colectarea si
evidenta datelor statistice in domeniul tineretului la nivel local;

- consulta grupurile de tineri din comunitatea administrata in procesul de elaborare si
implementare a politicilor publice de tineret la nivel local;

- crea comisii locale consultative pentru tineret, in scopul elabordrii $i monitorizarii
implementarii politicilor §i programelor de tineret, care se vor intruni trimestrial;

- raporta anual citre autorititile administratiei publice locale de nivelul al doilea si
altor structuri abilitate de stat despre activititile realizate, rezultatele obtinute si
provocdrile intAmpinate in procesul de implementare a politicilor publice de tineret
la nivel local.

Cu referire la finalititile urmérite de prezentul proiectul de lege, se mentioneazé cé in
scopul executdrii prevederilor Legii cu privire la tineret, principalele obiective stabilite de
legiuitor in Legea nr.215/2016 sunt realizate prin elaborarea si aprobarea hotérarilor de
Guvern, instructiunilor, ordinelor, metodologiilor, ghidurilor etc.

Cu toate acestea, potrivit.Raportului de evaluare ek-post de impact asupra Legii cu
privire la tineret, o parte din actiunile preconizate pentru domeniul de tineret nu au fost
realizate sau au fost realizate partial de autorititile responsabile de implementarea legii.

La fel, Comisia parlamentard de profil a constatat cd nu au fost aprobate toate actele
normative subordonate, care sunt nccesare pentru organizarea executdrii Si
implementarii Legii cu privire la tineret, cum ar fi spre exemplu crearea Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret si cadrul normativ privind
organizarea si functionarea Centrelor de Tineret.

In acest context, Comisia de profil a recomandat Guvernului, si anume Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetrii, sa intreprinda in regim prioritar, toate actiunile necesare
pentru asigurarea executarii integrale a dispozitiilor Legii nr.215/2016 cu privire la tineret.

Cu toate acestea, la o distantd de cca 8 luni de la remiterea spre executare in adresa
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii a concluziilor si recomandarilor din Raportul




de evaluare ex-post de impact, actele normative subordonate necesare pentru
implementarea normelor Legii nr.215/2016 nu sunt executate.

in acest sens, avand in vedere ci Parlamentul monitorizeazd continuu autoritdtile
executive responsabile n procesul de implementare a legilor, cu scopul de a reanima si
dezvolta sectorul de tineret, se propune obligarea repetatd prin lege a Executivului, ca in
termen de 3 luni, sd aducd actele sale normative in concordantd cu normele legii si sd
adopte actele normative necesare, neexecutate pdnd in prezent, pentru realizarea

prevederilor Legii cu privire la tineret, nr.215/2016.

Estimarea eventualelor cheltu1ell va fi efectuata de catre puterea executivd in procesul
de elaborare si definitivare a Legu bugetului de stat.
1 de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare - o
Pr01ectul de lege presupune modificarea Legii nr. 215/2016 astfel 1mplementarea
prevederilor legislative in cauza va impune modificarea si/sau adoptarea actelor normative

subordonate acestei legi, ce au drept scop realizarea prevederilor Legii cu privire la tineret.
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