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La nr. 04-07/967 din 08.04.2022 Secretar de Stat,

Ministerul Mediului al Republicii Moldova

Stimati Doamni Secretar de Stat,

Academia de $tiinte a Moldovei a examinat scrisoarea nr.04-07/967 din 08.04.2022 cu
referire la avizarea repetatii a projectului de hotiirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea urior acte normative definitivat (numér unic 68/MM/2022) si susiine integral

acest proiect,

Pregedinte interimar al ASM g Gf membr. cor, Svetiana COYJOCARU
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-3773 Chisinau 12 aprilie 2022

. Ministerul Mediului
cancelaria@@mediv.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariattieoy. md

Ref: scrisoarea nr. 04-07/967 din 8 aprilie 2022 /numdir anic 68/MM/2022

Centrul de armonizare a legislatiei, analizind repetat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr.. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, Legea nr. 11/2017 privind cvaluarea
strategicd de mediu), in limita competentelor sale functionale, comunicd lipsa de obiectii si
propuneri aditionale.

/Semnat electronic/
Sef Centru

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2022,04.12 17:26:11 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Eugehia Munieanu
Tel: 022-250-426

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon:
Chiginau MINISTERUL MEDIULUY

Republica Moldova +373 22250229 AL REPUBL[CI? ;??LDOVA

) Zgre:re NI, QG/ - 02222
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEL

Wy,
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Nr. 31/02-126-2028 Chisinau 25 februarie 2022

Ministerul Medinlui
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Ref': scrisoare nr. 18-23-1176 din 4 februarie 2021 / numdr unic 68/MM/2022

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate
intocmitd In baza expertizei proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicl, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu), inclus in pet. 15.7.1. din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Anexd: 12 file

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEYEANU -

Digitaily signed by Suceveanu Natalia
Date; 2022.02.25 07:31:57 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefor:
Republica Moldova + 37322 250 229




DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor 2cte normative, inclus in pet.
15.1.7. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprebat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si fi uncfionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu Iegzsla;m Uniunii Europene

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte norfnative' (Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 85 1/1996 privind expertlza ecologici, Legea nr.
11/2017 privind evaluarea strategici de mediu) tr'mspune )

- art 6 (3) si (4) din Directiva 92/43_/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale i a speciilor de fziunﬁ gi flora silbaticd, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitiilor Europene L 206 din 22 iulie 1992 / Council Directive 92/43/EEC of 21
May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, published in the
Official Journal of the European Union L 206 of 22 July 2016.

- Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliutui din 16 aprilie 2014 de
modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Cornunititilor Buropene 124/1 din 25
aprilie 2014 / Directive 2014/52/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April
2014 amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private
projects on the environment, published in the Official Journal of the European Union L 124/1 of
25 Apnl 2016.

I. Obiectul proiectului

Proiectul nafional are drept scop transpunerea integrali in legislajia nationals a prevederilor
Directivei 2014/52/UE si selectiv a Directivei 92/43/CEE, prin stabilirea cerinelor de asigurare a
unui nivel inalt de protectie a mediului, prevenirii si/sau diminudrii efectelor negative asupra
mediului, inclusive, asupra sinitatii umane si dezvoltarea durabili a Republicii Moldova, prin
perfecionarea cadrului normativ in domeniul evaluirii de mediu in conformitate cu cerintele
principiului statului de drept si a standardelor internagionale. Totodats, proiectul national gi
propune reducerea jmpactului proiectelor publice si private, precum si a documentelor de politici
(plenuri/programe) asupra mediufui fnconjuritor si sinitatii populatiei; garantarea drepturilor
omului la un medivu sénitos si echilibrat, diminuarea cheltuielilor statului pentru restabilirea
ecosistemelor; diminuarea riscului polusrii mediului inconjuritor cu substante poluante ca rezultat
al activitatii industriale/economice §i, respectiv protectia sinAtatii umane gi mediului; diminuarea
povetii administrative pentru initiatori/agenti economici prin perfectionarea cadrului normativ
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national ce vizeazi mecanismul de evaluare de mediu; asigurarea gradului de transparenti a
procesului decizional, prin reglementarea necesititii justificirii deciziilor autoritdtilor competente
in procesul de evaluare de mediu; reducerea pierderii biodiversititii §i a serviciilor ecosistemice °
prin evaluarea efectelot negative ale proiectelor planificate, proiectelor planurilor/programelor
asupra diversitdtii biologice; asigurarea informdrii §i participérii publicului interesat la etapa
timpurie a procedurilor de evaluare de mediu. Deciziile autoritatilor competente privind EIM/ESM
vor fi luate In urma consultarii publicului §i vor confine argumente in acest sens; consolidarea
calititii procedurilor de evaluare de mediu prin furnizarea/colectarea datelor veridice si calitative
in procesul de evaluare de mediu, In special pentru elaborarea raportului EIM cuprinzitor si
fundamentat; diminuarea impactului asupra mediului in urma Incetérii activititii planificate prin
reglementarea obligatiei agentilor economici de a efectua o analizd post proiect dupd incetarea
activitatii planificate; Imbunitifirea coerentei si sinergiei cadrului normativ national in domeniul
evaludrii de mediu cu legislatia aferentd (ex. Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase (SEVESO), Legea apelor nr. 272/2011, etc.)
si conventiile internationale (ex. Conventia de la Aarhus, Conventia Espoo), prin simplificarea
procedurilor de evaluare de mediu §i sinergia proceselor administrative si a subiectilor implicati,
care va aduce beneficii autoritatilor publice si initiatorilor; excluderea prevederilor cu caracter
desuet, eficientizarea sistemmului evaludrii de mediu §i racordare acestuia la standardele
internationale prin excluderea procedurii de ,, expertizd ecologici" si aplicarea practicilor statelor
membre ale Uniunii Europene.

Remarcim cd, proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizirii
legislative In domeniul evaludrii mediului, in mésura In care acesta vine si modifice Legea nr.
86/2014, care a asigurat transpunerea fn legislatia nationald a Directivei 2011/92/UE privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului si Legea nr. 11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu, care a asigurat transpunerea prevederilor Directivei

2001/42/CE a Parlamentului Furopean §i a Congilivlui din 27 iunie 2001 privind evaluarea

efectelor anumitor planuri gi programe asupra mediului.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

Articolul T (modificarea Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului):

- Modificd/actualizeazi §i completeazd scopul si obiectul de reglementare (art. I, pct. 3 din
proiect referitor la art. 1 din Legea nr 86/2014); .

- Modificé/actualizeazi si introduce notiuni noi in domeniul reglementat, dupd cum
urmeazi: ,,evaluarea impactului asupra mediului”, ,,acord de mediu”, ,activitate planificatd”,
»aprobarea de dezvoltare”, ,,Autoritétile administratiei publice centrale §i locale interesate®,
wsiturile Emerald”, ,evaluarea biodiversitdtii”, ,,impact asupra mediului”. Totodatd, exclude
urmétoarele nofiuni: ,autoritate competenta” §i ,,aviz al expertizei ecologice” (art. I, pet. 4 din
proiect referitor la art. 2 din Legea nr 86/2014); :

- Prevede extinderca domeniului de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului (in
continuare EIM), prin includerea aspectului de ,,evaluare a biodiversititii" (art. I, pet. 6 din proiect
referitor la art. 4 din Legea nr 86/2014);




- Completeazi cu prevederi ce tin de reglementarea situatiilor de derogare de la procedura
de EIM (art. I, pet. 7 din proiect referitor la introducerea art. 4' in Legea nr 86/2014);

- Modificd/actualizeazd delimitarea atributiilot si responsabilitifilor autorititilor implicate
in procesul EIM si atribufiile Ministerului Mediului (art. I, pet. 7 din proiect referitor la
introducerea art, 4% in Legea nr 86/2014);

- Stabileste autoritatea competentd de EIM si atributiile acesteia - Agentia de Mediu (art
I, pet. 8 referitor la art. 5 din Legea nr 86/2014);

- Specificd atributiile Comisiei tehnice i ale initiatorului in procesul de EIM (art. I, pet. 9
referitor la introducerea art. 5' §i art. 5%in Legea nr. 86/2014);

- Reglementeazi situatiile in care pot aparea conflicte de interese intre Ministerul Mediului
si Agentia de Mediu in cazul in care una dintre institutii este initiator al EIM (art, [, pct. 9 referitor
la introducerea art. 5° in Legea nr. 86/2014); :

- Modificé/actualizeazd condifiile de evaluarea prealabili a activititii planificate i termenii
de depunere a cererii privind emiterea acordului de mediu (art, I, pct. 12 din proiect referitor la art.
7 din Legea nr. 86/2014);

- Stabileste procedura de evaluare prealabild pentru activititile planificate de citre Agentia’
de Mediu (art. I, pct. 15 din proiect referitor la art. 9 din Legea nr. 86/2014);

- Reglementeaz& procedura de evaluare prealabild ge cétre autoritatea competenti in
vederea aprobérii unei decizii finale (art. I, pet. 16 din proiect referitor la art. 10 din Legea nr.
86/2014); : '
- Introduce elaborarea Programului de realizare a EIM, elaborat cu scopul stabilirii gradului
de detaliere a informatiei care va fi inclusd in raportul privind evaluarea impactului asupra
mediului (art. I, pct. 17 din proiect referitor 1a introducerea art. 10! in Legea nr. 86/2014);

- Reglementeazi elaborarea raportului privind. evaluarea impactaiui asupra mediului,
descrie §i evalueazd potentialul impact semmnificativ asupra mediului. care poate fi generat la
implementarea activititii planificate precum si altemativele rezonabile (art. I, pet. 17 din proiect
* referitor la introducerea art. 10% in Legea nr. 86/2014);

- Stabileste procedura de desfagurare a dezbaterilor publice referitoare la activitatea
planificatd si raportul privind EIM (art. I, pet. 17 din proiect referitor la introducerea art. 10° in .
- Legea nr. 86/2014);

- Descrie aspectele spemﬁcc ale raportulm privind E[M pe care Comisia tehnicd o
analizeaz3 (art. I, pet. 17 din proiect referitor Ia introducerea art. 10* in Legea nr. 86/2014);

- Instituie prevederi referitoare la Acordul de mediu emis de Agentia de Mediu in baza
raportului privind EIM (art. T, pct. 17 din proiect referitor la introducerea art. 10° in Legea nr.
86/2014);

- Prevede cazurile in care acordul de med1u prevede mésuri de realizare a analizel post-
proiect, precum g§i monitorizarea .de cifre inifiator al impactului semnificativ al activitaii
planificate asupra mediului (art. I, pet. 17 din proiect referitor la introducerea art. 10° in Legea nr.
86/2014); :
- Specificd domeniul de aplicare a evaludrii biodiversititii pentru orice activitate
planificatd, individual sau in combinatie cu alte activitati (art. ], pct. .18 din proiect referitor la
introducerea art. 107 gi art 10® in Legea nr. 86/2014);

- Determind necesitatea efectudrii evaludrii b10d1vers1tat11 si claboreazi studiului de
evaluare al biodiversitétii conform cerintelor (art. I, pct. 18 din proiect referitor la mtroducerea art.
107 si art 10'° in Legea nr. 86/2014);
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- Stabileste modalitatea de a concluziona privind evaluarea biodiversitatii dupa efectuarea
analizei post-proiect care stabileste termenele §i domeniul de aplicare al acesteia, fn special in
legiturd cu evidentierea furnizirii misurilor compensatorii necesare pentru a asigura coerenta i
buna functionare a siturilor Emerald si eficacitatea acestor masuri compensatorii (art. I, pet. 18 din
proiect referitor la introducerea art, 10" in Legea nr. 86/2014);

- Descrie §i completeazé procedura evaludrii EIM 1n context transfrontalier in cazul in care
Republica Moldova este parte de origine (art. I, pct 20 - 24 din proiect referitor la Capitolul IV,
art. 11-15 din Legea nr. 86/2014);

- Instituie procedura EIM in context transfrontalier in cazul in care Republica Moldova este
parte afectatd (art. I, pet. 25 - 27 din proiect referitor la Capitolul V, art. 16-17 din Legea nr.
86/2014);

- Completeazi cu prevederi ce tine de sancfionarea tncalcarii legislatiei privind ETM (art.
I, pet. 32 din proiect referitor la introducerea art, 25' in Legea nr. 86/2014);

- Modificd lista activititilor planificate pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudrii
evaluiirii impactului asupra mediului (art. I, pct. 34 din proiect care se referd la Anexa nr. 2 din
Legea 86/2014);

- Modifici/actualizeazi si completeaz criteriile ce caracterizezd proiectele care afecteazé
sensibilitatea ecologici a zonelor geografice susceptibile (art: L, pet. 35 din proiect care se referd
la Anexa nr. 3, pet. 10 i pet.11 din Legea nr. 86/2014);

- Completeazi cu criterii de selectie pentru determinarea necesitétii de efectuare a evaluérii
impactului asupra mediului (art. I, pet. 36 din proiect care se referd la Anexa nr. 4 din Legea nr.
86/2014);

& Prevede structura studiului de evaluare a biodiversitatii (art. I, pct. 39 din proiect referitor
la introducerea Anexei nr. 8 in Legea nr. 86/2014).

Articolul IT (modificarea Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu)

- Stabileste evaluarea strategicd al siturilor Emerald prin stabilirea mecanismului de
evaluare a biodiversititii (art. I, pct. 4 din proiect refritor la art. 3 din Legea nr. 11/2007);

- Introduce etapele evaluirii strategice de mediu pentru documente strategice (art. 11, pet.
5 din proiect ce se referd la introducerea art. 3 1n Legea nr. 11/2007);

- Instituie atributiile autorititilor competente de domeniul EIM - Ministerul Mediului §i
Agentia de Mediu (art. I1, pet. 5 din proiect ce se referé la introducerea art, 33 tn Legeanr. 11/2007);

- Completeazi cu prevederi ce fin de planificarea documentelor de politici pentru a stabili
daci acestea pot avea efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra s#ndtagii populatiei
(art. T, pet. 7 din proiect ce se referd la art. 5 din Legea nr. 11/2007);

- Stabileste domeniul de aplicare al raportului privind EIM realizatd de céitre autoritatea
competenti (art. II, pet. 7 din proiect ce se referd la art, 7 din Legea or. 11/2007);

- Determind responsabilii pentru elaborarea raportului privind evaluarea strategicd de
mediu pani la aprobarea documentului de politici §i planificare (art. I, pet. 11 din proiect ce se
referd la art. 8 din Legea nr. 11/2007);

- Instituie comisia de experti care i§i exercitd functia in baza Regulamentului de organizare
si functionare a comisiei de experti aprobat prin Ordinul ministrului mediului (art. II, pet. 12 din
proiect ce se referd la introducerea art. 8! in Legea nr. 11/2007);

- Stabileste conditiile de analiza calititii raportului privind EIM (art. II, pet. 12 din proiect
ce se referd la introducerea art. 8% tn Legea nr. 11/2007);
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- Stabilegte norme privind analiza integririi consideratiunilor de medin in proiectul

documentului de politici §i planificare (art. TT, pet. 12 din proiect ce se referi la introducerea art.
8* in Legea nr. 11/2007); :

- Introduce norme privind avizul de mediu emis de autoritatea competentd (art. IT, pct. 12
din proiect ce se referi la introducerea art. 8% inLegea nr. 11/2007);

- Reglementeazi evaluarea biodiversitifii pentru proiectul documentului de politici si
planificare strategica (art. I, pct. 12 din proiect ce se referd la introducerea art. 85 1n Legea nr,
11/2007);

- Introduce norme cu privier la informarea si participarea publicului la evaluarea strategici
de mediu (art. IL, pct. 14 din proiect ce se referi la art. 10 din Legea nr. 11/2007);

- Completeazd cu aspecte generale privind evaluatea strategici de mediu in context
transfrontalier (art. II, pet. 15 din proiect ce se referi la introditcerea art. 10" in Legeanr, 11/2007);

- Reformuleazi normele ce determini procedura de evaluare strategicd de mediu in context
transfrontalier in cazul fn care Republica Moldova este parte de origine (art. II, pct. 16 din proiect
ce se referd la art. 11 din Legea nr. 11/2007);

- Instituie procedura de evaluare strategicii de mediu in context transfrontalier in cazul in
care Republica Moldova este parte afectatd (art. II, pct. 17 din proiect ce se referd la art. 12 din
Legea nr. 11/2007);

- Conipleteazé cu prevederi ce tin de aprobarea documentului de politici si planificare (art.
I, pet. 18 din proiect ce se refer la art. 14 din Legea nr. 11/2007); -

- Stabileste conditii speciale ce tin de Protocolul privind Evaluarea Strategica de Mediu la
Conventia CEEONU de fa Espoo din 1991 privind evaluarea impactulni asupra mediului In context
transfrontalier (art. II, pct. 21 din proiect ce se referi la art. 18 din Legea nr. 11/2007).

. Articolul III ce se referd la abrogarea Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologici.
II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

La nivelul legislatiei UE derivate, din perspectiva proiectului examinat, prezinti relevanti
directd dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor paturale si a speciilor de fauni si flord silbatici si a Directivei 2014/52/UE q
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ. se circumscrie reglementsirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
mediului inconjurdtor, pe segmentul legislativ al Guvernantei in domeniul mediului st integrarea
mediului in alte domenii de politicd.

1. Directiva 92/43/CEE are ca obiectiv principal asigurarea biodiversititii in Uniunea
Europeand, prin conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de_faund si flord silbatici. In
vederea atingerii obiectivului mentionat, actul UE prevede reglementdri detaliate cu privire la:
instituirea retelei ,Natura 2000” - cea mai mare retea ecologicd din lume, protectia siturilor,
procedura de consultare, stabilirea obiectivelor . si misurilor de conservare, evaluarea
planurilor/proiectelor care ar putea avea un impact semnificativ asupra unui sit, stabilirea unor
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sisteme de protectie riguroasi a speciilor de animale §i plante amenintate in ‘mod deosebit,
interzicerea utilizarii metodelor neselective de culegere, capturare sau ucidere a anumitor specii
de animale §i plante, instituirea unui sistem de monitorizare a capturilor gi a uciderilor accidentale
ale unor specii de animale, raportarea mésurilor de protejare a speciilor.

Totodatd mentiondm ci Directiva 92/43/CEE, din momentul adoptrii §i pina in prezent, a
fost supus mai multor modificéari succesive!, care se referd la: modificarea Anexei I, in ceea ce
priveste tipurile de habitate naturale de interes comunitar a caror conservare necesitd desemnarea
unor arii speciale de conservare; modificarea Anexei II, in ceea ce priveste speciile animale si
vegetale de interes comunitar a ciror conservare necesitd desemnarea unor arii speciale de
conservare; modificarea Anexei IV, in ceea ce priveste speciile animale i vegetale de importanta
comunitard cate necesitd protectie strictd; modificarea art. 21 §i 22, in ceea ce priveste atributiile
Comitetului. '

Transpunerea §i implementarea dispozitiilor Directivei 92/43/CEE este importantd in
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din prevederile art. 91 §i Anexa XI
ale Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, avand urmatoarele termene
de implementare:

_3 ani de la intrarea Tn vigoare a Acordului de Asociere (2017), pentru adoptarea legislaiei
nationale si desemnarea autorititii/autoritafilor competente;

5 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (2019), in cazul prevederilor
referitoare la pregitirea inventarierii siturilor, desemnarea acestor situri si stabilirea prioritdtilor
pentru gestionarea acestora (inclusiv finalizarea inventarului pentru potentialele situri Smarald gi
stabilirea de misuri de protectie si gestionare pentru acestea situri) (art. 4);

-5 ani de la intrarea fn vigoare a Acordului de Asociere (2019), in cazul prevederilor
referitoare la stabilirea misurilor necesare pentru conservarea acestor situri (art. 16);

>'6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (2020), pentru stabilirea unui
sistem de monitorizare a stadiului de conservare a habitatelor si a speciilor (art. 11);

- 6 ani Tn vigoare a Acordului de Asociere (2020), in cazul prevederilor referitoare la
instituirea unui sistem strict de protectie a speciilor enumerate in anexa IV la directiva mentionati
ca fiind relevante pentru Republica Moldova (art. 12);

- 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (2020), in cazul prevederilor
refetitoare la stabilirea unui sistem de promovare a educatiei si de informare generald a publicului
(art. 22).

Evaluind gradul de realizare a angajamentelor de transpunere §i implementare a Directivei
92/43/CEE, apreciem ci, pani la etapa actuald, Republica Moldova a asigurat implementarea
dispozitiilor actului UE referitoare la adoptarea legislatiei nationale si desemnarea autoritatilor
competente, promovarea educatiei si informarea generald a publicului, obligatii realizate prin
adoptarea Legii nr. 162/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (In partea ce
se referd la modificarea i completarea Legii nr. 94/2007 si a Legii ar. 239/2007).

tCouncil Directive 97/62/EC of 27 October 1997; Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliutui din 29 septembrie 2003; Directiva 2006/105/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006; Directiva
2013/17/0E a Consiliului din 13 mai 2013. _




a) Mdsuri nationale de transpunere ale Directivei ﬁg{ﬁ/CEE existente

Directiva 92/43/CEE a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia nationald prin:

~ Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologici (a transpus art. 1, lit. (j), (k) si (1), art. 3
(1), art. 10, art. 12 si art. 22 din Directiva 92/43/CEE);

- Legea regnului vegetal nr. 239/2007 (a transpus art. 1, it (a), (b) si (D), art. 4, art. 7, art.
11, art, 14 si art. 22, lit. (a) si (b) din Directiva 92/43/CEE).

In ceea ce priveste celelalte prevederi ale actului UE relevante pentru Republica Moldova,
In spetd, prevederile referitoare la pregitirea inventarierii siturilor (art. 4), stabilirea mésurilor
necesare pentru conservarea acestor situri (art. 16), stabilirea unui sistem de monitorizare a
stadiului de conservare a habitatelor si a speciilor (att. 11), precum si instituirea unui sistem strict
de protectie a speciilor enumerate in anexa IV la Directiva 92/43/CEE, mentionim ci acestea vor
constitui obiect al transpunerii prin alt proiect de modificare al unor acte normative, promovat
suplimentar mésurilor previzute in Planul de actiuni al Guvernuluj pentru anii 2021 - 2022,
aprobat prin HG nr. 235/2021.

b) Analiza comparativi a transpunerii Directivei 92/43/CEE

fn ceia ce priveste transpunerea Directivei 92/43/CEE, proiectul national asigura
franspunerea selectivd, dar corespunzitoare a dispozitiilor actului UE, in speta, a prevederilor art.
6 (3) si (4) din actul UE, care se referi la evaluarea biodiversititii in cazul unor activitifi planificate
ce pot avea imapct asupra mediului inconjuritor.

Astfel, in acord cu art. 6 (3) din Directiva 92/43/CEE, proiectul national modifici art. 10,
si combleteazé cu art. 107 5i 10® Legea nr. 86/2014, stabilind domeniul de aplicare a evaluirii
biodiversitatii §i evaluarii biodiversitifii pentru alte activitati planificate. De asemenea, potrivit
art. 6 (3) din actul UE, proiectul national introduce art. 85 in Legea nr. 11/2017, reglementind
evaluarea biodiversititii in procesul elaboririi proiectului documentelor de politici si planificare
strategicd de mediu.

Projectul nafional, prin introducerea art.10'% i Anexei nr. 8 in Legea nr. 86/2014,
reglementeazd detaliat structura studiului de evaluare a biodiversititii, precum si informatiile
necesare in cazul in care activitatea poate avea impact negativ- asupra biodiversititii in acord cu
art. 6 (4) al actului UE. De asemenea, potrivit art. 6 (4) din Directiva 92/43/CEE, proiectul national
modificd §i art. 3 al Legii nr. 11/2017 si 1l completeazi cu alin (1), stabilind necesitatea evaluirii
strategice de mediu asupra biodiversititii legate de siturile Emerald.

¢) Prevederi ale Directivei 92/43/CEE non-aplicabile

In ceea ce privesté urmitoarele dispozitii ale actului UE, acestea nu constituie obiect al
transpunerii, intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre, precum si obligatii pe
seama institutiilor UE care nu pot fi implementate de citre Republica Moldova, avind in vedere
statutul de stat asociat al acesteia: notiunile ,tipuri de habitate naturale prioritare”, ,.specii
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prioritare”, ,,comitet” (art. 1, lit. (d), (h) §i (n)); initierea procedurii consultative bilaterale intre
Comisie si statul membru privind desemnarea unui nou sit care adiposteste un tip de habitat natural
(art, 5); reglementarea procedurilor de cofinantare necesard pentru aplicarea masurilor esentiale
de mentinere sau de restabilire a unui stadiu corespunzator de conservare a tipurilor de habitate
naturale (art. 8); norme cu privire la continutul raportului pentru derogérile de la dispozitiile
articolelor 12, 13, 14 si 15, lit. (a) §i (b) (art. 16 (2) si (3)); modalitatea de intocmire §i publicarea
araportului Comisiei cu privire la evaiuare corespunzitoare a progreselor realizate asupra stadiului
de conservare a tipurilor de habitate naturale (art. 17 (2) si (3)); procedura de modificare a anexelor
I, I0, III, V si VI in functie de evolutia tehnica si stiintificd (art. 19-21); procedura de punere in
aplicare a directivei (art. 23 §i 24).

2. Directiva 2014/52/UE are drept scop revizuirea procesul de EIM, care asigura faptul ca
proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului sunt supuse unei evaludri, inainte de
autorizarea acestora. Acesta are drept scop reducerea sarcinii administrative; imbunététeste nivelul
de protectie a mediului pentru a permite decizii de afaceri mai sigure, mai previzibile gi mai
durabile privind investitiile publice si private.

Transpunerea §i implementarea actului UE mentionat supra este important in contextul
realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din Titlul IV ,,Cooperarea economicé §i alte
tipuri de cooperare sectoriald", Capitolul 16 ,Mediul inconjuritor", Anexa XI ale Acordului de
Asociere RM-UE, cu respectarea termenelor convenite in Tratatul Comunitafii Energetice — 1
ianuarie 2019, termen evident depésit, asupra ciruia RM a fost atentionatd prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunititii Energetice, nr. 2016/12/MC-EnC, Republica Moldova.

4Mentiondm c&, Directiva 2014/52/UE a modificat Directiva 2011/92/UE, care, la 1indul ei,
a fost transpus# integral §i corespunzitor in Legea nr. 86/2014. Astfe] prin transpunerea Directivei
2014/52/UE (care este ultima, dar gi singura modificare la Directiva 2011/92/UE) va fi finalizat
procesul de transpunere a actului UE in legislatia nafionald a RM in virtutea principiului
armonizirii dinamice, statuat de art. 449 al Acordului de Asociere.

Directiva 2014/52/UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationald,
deci prezentul proiect este exercitiul primar de transpunere al acesteia.

a) Analiza comparativi a transpunerii Directivei 2014/52/UE

Din punct de vedere al domeniului material de aplicare a Directivei 2014/52/UE,
mentiondm cu titlu general c3, proiectul national §i-a atins totalmente finalitatea propusi,
asiguriind transpunerea fideld i corespunzitoare a dispozitiilor actului UE.

Astfel, modificirile la art. 2 a Legii nr. 86/2014 isi propun redefinirea unor nofiuni

relevante domeniul reglementat, cum ar fi: “Activitate planificatd”, ,,evaluarea impactului asupra
mediului” si ,,impact asupra mediului”, in conformitate cu art. 1 (1) din Directiva 2014/52/UE;

w




Cu referire la redactia noud a art. 4, alin. (6) din Lege, in ceea ce priveste domeniile scoase
de sub reglementare — apirarea nationald sau reactia la situatii de urgents, aceasta corespunde cu
prevedetile art. 1 (1) b din actul UE.

Prevederile art. 1 (2) a din actul UE, care se referd la modalitatea de reglementare la nivel
naional a procedurilor de evaluarea de mediu sunt transpuse de modificiirile operate la art. 1, alin.
(1), art. 52, 10°, alin. (11), art. 4, alin. (4) si (5) din proiectul national.

Normele din art.1 (2) b din actul UE, referitoare la dreptul de a excepta anumite proiecte
de la dispozitiile privind evaluarea de mediu sunt transpuse de modificirile operate la alin. (6) al
art. 4 din Lege.

Prevederile art. 1 (2) ¢ din actul UE, referitoare la exceptarea proiectelor ce constituie
masuri nationale de la procedura de consultare publicd se regésesc in noul art. 4! ce se propune
pentru Lege.

Modificarile operate la art. 4, alin. (1) §i (2) din Lege, care se referi la factorii ce sunt scosi
in evident3 la evaluarea efectelor activitatilor planificate sunt in acord cu prevederile art. 1 (3) din
Directiva 2014/52/UE.

Prevederile propuse pentru art. 9, alin. (1) si (2) din Lege, ce se referd la procedura
prealabild de evaluare sunt conforme cu prevederile art. 1 (4) a din actul UE.

Cu referire la modificérile propuse pentru art. 10, in ceea ce priveste rezultatele evaluarii
prealabile mentiondm ci acesta este in conformitate cu art. 1 (4) b (5) din actul UE.

- Prevederile art. 1 (4) b 5i (6) din actul UE, in ceea ce priveste termenul de luare a deciziilor
in cazul examinrii prealabile sunt transpuse de modificarile propuse pentru art. 9, alin, (3) si (4)
din Lege.

Normele nationale privind elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului, propuse prin art. 10* din Lege sunt compatibile cu prevederile art, 1 (5) din actul UE.

Scopul Programului de realizare a evaludirii impactului asupra mediului, reflectat de art.
10' din proiect corespunde celui stabilit de art, 1 (5) 2 din actul UE.

Prevederile nationale referitoare la conditiile de elaborare a raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului din art. 10% §i cele privind evaluarea calititii raportului privind
evaluarea impactului asupra medinlui din art. 10* din Lege sunt in conformitate cu prevederile art.
1 (5) 3 din actul UE.

Prevederile art. 1 (6)a din actul UE referitoare la posibilitatea de emitere a unui aviz
referitor la informatiile furnizate de initiatorul priectului sunt transpuse prin modificdrile operate
la art. 7, alin. (4) — (6) din Lege.
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Atribugiile initiatorului de a asigura consultarea publici din art, 5% d) din Lege sunt in acord
cu prevederile art. [ (6) b din actul UE, '

Prevederile nationale privind informarea publicului dupé primirea cererii din art, 7, alin,
(4)— (7) din Lege sunt transpuse normele corespondente din art. 1 (6) ¢ din actul UE.

Normele UE referitoare la termenele rezinabile de informare a autoritatilor si publicutui
din art. 1(6) d si e sunt preluate de art. 10, alin. (7) si (8) din Lege, de art. 10? 5i 10? din Lege.

Completarea propusi prin art. 10° a Legii nr, 86/2014, care stabileste conditiile privind
acordul de mediu sunt In concordanti cu art. 1 (8) i (9) al Directivei 2014/52/UE,;

Prevederile UE referitoare la informarea In cazul deciziilor de acordare sau de respingere
a aprobdrii de dezvoltare din art, 1 (10) al actului UE se regisesc In normele art. 10°, alin. (3), (7)-
(9) si (12) din proiectul national.

Prevederile referitoare la evitarea conflictului de interese din art. 5%, alin. (1) si (2) sunt in
acord cu art.1 (11) din actul UE.

Prevederile de la art. 1 (10) din-actul UE, in ceea ce priveste respectarea secretului
industrial gi comercial sunt implementate de modificarile operate la art. 4, alin, (3) din Lege.

Completarea propusi prin art. 25! a Legii nr. 86/2014, stabileste sanctiunile pentru
incélcarea legislatiei privind evaluarea impactului asupra mediului, in corespundere cu art. 1 (13)
din actul UE.

Modificérile propuse pentru Anexa nr. 2 din Lege, care revizuie lista activitdtilor
planificate pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectuirii evaludrii impactului asupra mediului
este in acord cu prevederile existente in Anexa II din Directiva 2011/92/UE.

Completarea propusd la Anexa nr. 3 a Legii nr. 86/2014, care stabileste informatiile care
trebuie furnizate de initiatorul proiectului-cu privire la descrieirea activititii planificate, este in
concordanta cu prevederile Anexei (1) (Anexa II.A) din Directiva 2014/52/UE.

In acord cu dispozitiile Anexei (2) (Anexa TIT) din actul UE, proiectul national prin
completarea Anexei nr. 4 a Legii nr. 86/2014, reglementezi prevederi ce tin de criteriile de selectie
pentru determinarea necesitatii de efectuare a EIM.

Proiectul national, prin completatrea cu art, 102 a Legii nr. 86/2014, stabileste informatiile
necesare pentru elaborarea raportului privind EIM, in conformitate cu Anexa (2) (Anexa IV) din
Directiva 2014/52.
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IIL Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiecfii privind clauza de armonizare

Cu referire ]a clauza de armonizare a proiectului national, menfiondm c&, aceasta nu indici
cel mai recent act UE de modificare pentru Directiva 92/43/CEE. Astfel, tinind cont de cerintele
stabilite in pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea -legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (in continuare Regulament), clauza
de armonizare va fi expusd in urmitoarea redactie:

Prezenta lege transpune Directiva 2014/52/UE -2 Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014, de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, publicatii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L, 124/1 din 25 aprilie 2014, precum gi art. 6 (3) si (4) din Directiva
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale §i a
speciilor de fauna si flori sdlbatica, publicati fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
206 din 22 iulie 1992, asa cum a fost modificatii ultima oard prin Directiva 2013/17/UE din
13 mai 2013.”

Totodatd, mentiondm c&, urmeazd a fi completatd clauza de armonizare, care este deja
inclusd in Legea 86/2014, prin expunerea acesteia in urmétoarea redactie:

Prezenta lege transpune Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului (text codificat), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
or. L. 26 din 1 ianuarie 2012, asa cum a fost modificati ultima oar prin Directiva 2014/52/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 si transpune art. 6 (3) si (4)
din Directiva 92/43/CEE 2 Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauni si flord silbaticii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 206 din 22 iulie 1992, asa cum a fost modificati ultima oari prin Directiva
2013/17/UE din 13 mai 2013.

b) Obiectii privind tabelul de concordanti pentru Directiva 92/43/CEE

Cu referire la tabelul de concordanti (in continuare tabel) al proiectului national, constatim
¢d acesta nu corespunde in totalitate cerintelor obligatorii stabilite in Anexa nr. 3 la Regulament.

Prin urmare, tabelul va fi modificat §i completat in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

- Compartimentul 1 urmeazi a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oari
Directiva 92/43/CEE, in spetd, Directiva 2013/17/UE a Consiliului din 13 mai 2013;

~ Compartimentul 4 va reflecta intreg textul actului UE, in spet, se va introduce alin (1) si
alin (2) din azt. 6 al Directivei 92/43/CEE;

-~ Compartimentul 5 va reflecta textul integral al proiectului de act normativ national, se vor
insera titlul actului normativ national, articolul, alineatul, paragraful, care au transpus anterior
dispozitiile actului Uniunii Europene, in spetd, prevederil transpuse 1n Legea nr. 94/2007 si Legea
nr.239/2007;
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- Compartimentul 8 se vor indica termenele preconizate pentru realizarea transpunerii
ntegrale a dispozitiilor actului Uniunii Europene si proiectele de acte normative care vor inlitura
diferentele de compatibilitate, pentru alin. (1) si alin. (2) art. 6 constatate la compartlmentul 7 al
tabelului de concordant.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem ci, proiectul national si-a
atins finalitatea urmairits, asigurand implementarea corespunzitoare si integrald a dispozitiilor
relevante ale Directivei 2014/52, finalizdnd, astfel, procesul de implementare a actului UE in
legislatia nationald fn acord cu obligafiile asumate prin Acordul de Asociere. De asemenea,
proiectul nafional a asigurat transpuncrea corecti si a art. 6 (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE,
restul prevederilor actului UE fiind deja implementate partial la nivel national, fie vor constitui
obiect al transpunerii prin alte acte normative cu obiect de reglementare special. Totodata, vor fi
revizuite si ajustate In mod corespunzitor instrumentele de armonizare (clauza de armonizare si
tabelul de concordanti) conform obiectiilor formulate in Compartimentul I al prezentei
Declaratii,

Facem menfivnea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil 5i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Eugenia MUNTEANU, consultant principal
Tel: 022-250-426, 079220027

Email: eugenia. munteanu@gov.md
i ;
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IDNO 1010620005483, adresa postali: Chisindw, str. Vlaicu Pircilab 27/1,
tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 7-EC/2022 din 01 martie 2022

AQ EcoContacta examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr
unic 68/MM/2022), care are drept scop transpunerea Directivei 2014/52/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014, de modificare a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 124/1 din 25 aprilie 2014,
precum si art. 6 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord silbatic3, publicatd in jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 206 din 22 iulie 1992 si sustine initiativa legislativi fird careva
propuneri sau recomandiri.
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdfii de intreprinzitor, Hotdrarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normatlve aprobatd prin Hotérirea
Guvernului nr. 23/2019.

Tittul actului examinat: Proiectul de lege privind medificarea unor acte normative.
Autorul (autoritateq), Ministerul Mediului
persoana responsabild: Directia politici de prevenire a poludrii, Gabriela Capcelea,

consultant principal _

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data: | 21 septembrie 2021
Concluzia: analiza de impact se sustine cu conditia luiirii in considerare a obiectiilor si recomandirilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 11 ianuarie 2021
| Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia luéirii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
Comentarii, obieclii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.l al sediniei Grupului de Iucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor din data de 11 ianuarie 2022 se anexeazi.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 1
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

11 ianuarie 2022

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Adrian Servan
Ana Groza
Carolina Linte

Diana Russu
Victor Baciu
Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor ¢i Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
director executiv al Asociatiei Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociafia Nationali a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert §i Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale :
sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinara §i siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici In domeniul ordinii gi securititii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Igor Zaharia - director al Agentiei Navale a Republicii Moldova

Galina Petrachi - sef Sectie politici si programe de dezvoltare ruralsi, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare.

Eugenia Cirlig - consultant principal, in Sectia politici §i programe de dezvoltare
rurald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Rodica-Irodanca lordanov Secretar de stat al Ministerul Mediului

Virginia Galatonov - consultant principal in Directia politici de management al
deseurilor gi substantelor chimice

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

4. Examinarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr.851/1996 privind
expertiza ecologicd,

Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu)

Autor: Ministerul Mediului

Anu lnat cuvéntul;

Rodica-Tordanca Iordanov

A mentionat cd potrivit proiectului se propune modificarea Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului §i a Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategici de mediu. A remarcat
¢d legile mentionate au transpus directivele europene in baza Acordului de Asociere RM-UE si au
intrate in vigoare In anul 20135 si, respectiv in 2018. In anul 2020 Ministerul Mediului cu suportul UE
a efectuat o evaluare privind implementarea legilor date tindnd cont de importanta acestora. in context,
a remarcat cd legile instituie principiul de prevenire a poluirii la etapa initiald, pand a fi lansate
activitatile economice. Ca urmare a acestei evaludri s-au constatat anumite carente ce tin de
implementarea acestora, deoarece aceastd sarcini a fost pusi in seama Agentiei de Mediu. Totodata,
in anul 2014 au intrat n vigoare modificarile operate la Directiva UE care a fost transpusi prin Legea
privind evaluarea impactului asupra mediului. Astfel, avand ca bazi analiza ex-post implementare si
modificarea directivei europene au fost initiate modificari la legile mentionate.

A atras atentia ¢, fn esentd, prin modificirile operate la Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului se fac anumite explicatii §i precizdri cu privire la procesele care nu au fost clare sau
care au avut un grad mai dificil de implementare In baza evaluirilor ficute si, totodati, se exclud
expertiza ecologic, cat §i un act permisiv, adicd avizul expertizei ecologice.

Cu referire la facilitarea procedurilor 2 mentionat ¢ sunt stabilite mai clar conditiile §i cazurile
de depunere a cererilor, etapele procedurii de evaluare, cu descrierea detaliati si clard a fiecirei etape,
precum si modalitatea de contestare a procedurii de evaluare, De asemenea, sunt stabilite mai clar
rolul si locul autoritétilor administratiei publice locale implicate in aceastd proceduri de evaluare.

A remarcat ¢d in aceastd procedurd sunt comasate 2 etape, astfel ¢i agentul economic nu va avea
obligatia de a elabora programul de realizare a evaluirii impactului asupra mediului. Acest program
va fi elaborat de citre Agentia de Mediu, iar agentului economic 1i va reveni doar obligatia de a-
completa cu informatie relevantd pentru a demonstra lipsa impactului §i descrierea alternativelor
propuse.

A mentionat cd tindnd cont de modificarea directivei UE se introduce o conditie noud, si anume
evaluarea biodiversitatii, in special in cazul desfisurdrii activititilor in zonele unde sunt arii naturale
protejate de stat.




A atras atenfia c& in toate cazurile se va elibera doar acordul de mediu, fiind exclus un act
permisiv (avizul expertizei ecologice) si in toate cazurile se va elibera doar acordul de mediu.

A remarcat cd prin modificdrile operate se intervine cu preciziri privind derogirile de la
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, atributiile ministerului, ale Agentiei de Mediu,
precum si ale initiatorului in procesul de elaborare a evaludrii impactului asupra mediului, atributiile
comisiei tehnice, asigurarea transparentei in procesul de realizare a evaluidrii impactului asupra
mediului, responsabilititile ce revin pértilor implicate in procesul de evaluare a impactului asupra
mediului, procedurile de evaluare a impactului asupra mediului la nivel transfrontalier.

Cu referire la modificédrile ce se propun la Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de
mediu, 2 mentionat ¢d prin aceste modificd, in mare parte, se precizeazi unele aspecte ce tin de
procedura de evaluare strategicd de mediu.

DI Victor Ermurachi
A precizat dacd prin modificérile propuse se exclude avizul expertizei de mediu si se introduce
acordul de mediu.

Dna Rodica-Iordanca Jordanoy

A precizat ¢i Anexa nr.] la Legea privind expertiza ecologici se include in Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului §i procedura de expertizi, ca atare, se exclude, se exclude avizul
expertizei ecologice, dar activitifile sunt supuse procesului de evaluare, doar ci la etapa initial3,
preliminard. Evaluarea impactului asupra mediului se mentine pentru anumite activititi, fiindca noi
nu putem sé lansam activititi, de exemplu, constructii de ferme de capacitate mica in localititile rurale,
fard a lua in considerare care este impactul acestei activititi asupra mediului, sau si admitem, cum
este cazul cel mai recent, initiativa de a construi la Striseni o uzini de topire a metalului. In aceste
situatii aducem o claritate agentului economic, care nu va mai face expertiza ecologics, dar va merge
pe procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

Astfel, pentru activititile cu impact nesemnificativ se realizeazi doar prima etapi, etapa
preliminara, si se elibereazi acordul de mediu. in cazul in care este o activitate cu impact semnificativ
atunci se realizeazd procedura integral, cu realizare tuturor etapelor, dupi care se elibereazd acordul
de mediu.

D1 Victor Ermurachi
A remarcat ¢ in situatia In care se mentine necesitatea/obligatia de evaluare a impactului asupra
mediului, chiar $i cu excluderea avizului expertizei de mediu, procedura nu se simplifici.

Dna Rodica-lordanca fordanov

A mentionat c& procedura se simplificd deoarece evaluarea impactului asupra mediului se va
realiza in functle de impactul pe care il au activitatile economice asupra mediului, impact semnificativ
sau nesemnificativ. In cazul in care agentul economic desfigoard o activitate economici cu impact
semnificativ asupra mediului (anexa nr.1 si anexa nr.2) atunci procedurile sunt simplificate, deoarece
nu au ctapa intermediard de elaborare a Programului de evaluare a impactului asupra mediului, care
se comaseaza cu prima etapd. Acest program este elaborat de citre Agentia de Mediu si in raportul de
evaluare agentul economic doar completeazd informatia necesard. $i ca durati in timp, se exclude o
perioadd de 2-3 luni. Totodatd, pentru activitdtile cu impact nesemnificativ asupra mediului, este
prevazutd doar etapa preliminari.

D1 Victor Ermurachi

A remarcat cd desi autorul mentioneazd despre simplificarea procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului, in proiectul de lege prezentat aceste proceduri simplificate nu se atesta.

fn acest context, a mentionat ¢ potrivit proiectului, in urma evaludrii prealabile, Agentia de
Mediu emite una din urmdtoarele decizii justificate: (...); b) pentru activitdtile planificate specificate
in anexa nr. 2 se determind necesitatea efectudrii evaludrii impactului asupra mediului sau emiterea
acordului de mediu,

Astfel, proiectul prevede evaluarea impactului asupra mediului sau emiterea acordului de mediu.




Dna Rodica-Iordanca lordanov

A intervenit cu precizarea ci la etapa preliminara initiatorii depun actele. Daci activititile pe
care le desfagoard agentul economic sunt incluse in anexa care se referi la expertiza ecologici, atunci
se elibereazd acordul de mediu, iar In cazul in care activititile sunt incluse in Anexa nr.l sau Anexa
nr.2 la Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, atunci procedura de evaluare se va
desfasura cu parcurgerea tuturor etapelor.

DI Victor Ermurachi

A reiterat ¢d proiectul prevede evaluarea impactului asupra mediului sau emiterea acordului de
mediu. Comparativ, la moment art.10 din Legea privind evaluarea impactului asupra mediului
prevede si decizia conform ciireia nu este necesari efectuarea evaluirii impactului asupra mediului.
Prin urmare, reiesind din prevederile proiectului, evaluarea impactului asupra mediului va fi
obligatorie,

Totodati, desi se mentioneazi cii se exclude avizul expertizei de mediu, nu este o claritate cu
privire la numdrul activitatilor economice pentru care va fi necesari evaluarea impactului asupra
mediului. A opinat ¢i numérul acestora va fi mai mare. Respectiv, se extinde considerabil numrul
agentilor economici care vor fi obligati s initieze procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

A remarcat ci Legea privind evaluarea impactului asupra mediului transpune Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, care include 2 anexe. Prin proiectul de
lege se schimbi sensul acestei directive.

Proiectul prevede ci in anexa nr.2 vor fi majorate considerabil numérul de activititi. in contextul
dat a mentionat ci la etapa de examinare a analizei de impact s-a atentionat cd este necesar de a
argumenta acest aspect, {indnd cont de faptul ¢ odatd cu micsorarea plafonului pentru activitatile
incluse in anexa respectivi, se va majora numirul de activitdti pentru care va fit necesara evaluarea
obligatorie a impactului asupra mediului sau eliberarea acordului de mediu. Respectiv, aceasta va avea
un impact negativ asupra activititii agentilor economici si nu este clar daci si in ce mésurd acest
impact este justificat.

Dna Rodica-Tordanca Iordanov

Cu privire la mentiunea expertului referitor la faptul ci Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului prevede aprobarea deciziei conform cireia nu este necesard efectuarea evaluirii
impactului asupra mediului, a mentionat ¢ potrivit art.10 alin.(3) din proiectul de lege, pentru
activitdtile planificate specificate in anexa nr.2 pentru care se determing cé evaluarea impactului
asuprcsl mediului nu este necesard, Agentia de Mediu emite acordul de mediu in conformitate cu
art.10°.

D1 Victor Ermurachi

A opiniat cd in acest caz existd un conflict de norme cu privire la deciziile pe care le emite
Agentia de Mediu ca urmare a evaluiirii prealabile.

Totodatd, in contextul eliberdrii acordului de mediu si pentru activititile pentru care se determini
cd evaluarea impactului asupra mediului nu este necesarsi, a remarcat ci potrivit art.6 alin.(2) din
proiect, acordul de mediu se emite de Agentia de Mediu contra plati, iar Metodologia de calculare a
costului acordului de mediu se aproba prin hotéirsre de Guvern. In prezent Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului prevede ci acordul de mediu se elibereazi gratuit. Astfel, pe de o parte se
invoca simplificarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului prin excluderea avizului
expertizei de mediu, iar pe de altd parte se introduce evaluarea obligatorie a impactului asupra
mediului pentru toate activititile economice, cu eliberarea acordului de mediu care va fi eliberat contra
plati.

Dna Rodica-Iordanca Iordanov

A intervenit cu precizare ci In prezent expertiza ecologici este contra plati. Acordul de mediu
se elibereazd gratuit in baza raportului de evaluare de mediu, care in sumar poate avea peste 100 de
pagini, la elaborarea ciruia sunt antrenate 6 persoane, pe parcursul a 90 de zile. Expertiza ecologici
care reprezintd un document de maxim 10 pagini se elibereazi contra platd. Acordul de mediu se
elibereaza gratuit, deoarece la momentul adoptarii Legii nr.86/2014 nu era aprobati metodologia de




calculare a costului acestuia, iar pentru expertiza ecologic — metodologia de calculare a costului
existd. Din acest motiv avizul expertizei ecologice se elibereazi contra plati.

Totodatd, a remarcat cd evaluarea impactului asupra mediului si eliberarea acordului de mediu
este in beneficiul agentului economic, or in baza acordului de mediu se vor elibera mai usor
autorizatiile de mediu. Acordul de mediu este un document complex care conine conditii tehnice ce
trebuie luate in considerare la eliberarea autorizatiei de mediu.

A mentionat ca proiectul urmeazi a fi consultat suplimentar cu agentii economici.

D1 Vietor Ermurachi

In contextul celor expuse, a remarcat ci in cadrul sedintei din 14 decembrie 2021 au fost
examinate 2 proiecte - proiectul Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz gl
proiectul Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate, care au fost sustinute de cétre
membrii Grupului de lucru cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandirilor expuse.
Autorii au dat asigurdri c& proiectele vor fi examinate suplimentar obiectiile §i recomandirile fiind
luate in considerare, dar in sedinta secretarilor generali proiectele au fost prezentate fird nici o
modificare. Nu este exclus ca acelasi Iucru sa se repete si in cazul prezentului proiect — in sedinta
Grupului de fucru se expune disponibilitatea de a examina proiectul suplimentar, de a-1 consulta cu
agentii economici, dar In sedinta secretarilor generali se va prezenta aceiasi versiunea a proiectul gi
fard a fi consultat cu agentii economici. A atras atentia ci proiectul trebuia consultat cu agentii
economici pana la prezentarea proiectului Grupului de lucru.

A reiterat cd potrivit propunerilor din proiect va fi majorat considerabil numirul agentilor
economici care vor fi obligafi de a obtine acordul de mediv, care va fi eliberat contra cost (care nu
este cunoscut), desi in multe cazuri acordul de mediu nu este necesar, In context, repetat, a atras
atentia asupra modificdrilor la anexa nr.2 la Legea privind evaluarea impactului asupra mediului in
partea ce se referd la micgorarea plafoanelor, care va majora numarul agentilor economici obligati de
a obtine acordul de mediu.

A mentionat ¢i proiectul nu a fost modificat conform obiectiilor si recomandirilor expuse in
opinie, contine si alte carente, de ex. majorarea termenului de evaluare prealabild, care au fost expuse
in opinie.

Dna Rodica-Iordanca Iordanov

Cu referire la prevederile din proiect ce se referd la emiterea acordului de mediu contra plati a
mentionat ci prin Metodologia de calculare a costului acordului de mediu se vor stabili costuri
diferentiate in functie de etapele de evaluare a impactului asupra mediului.

Cu privire la termene a remarcat c3 trebuie si se tind cont de comasarea in cadrul procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului a etapelor 1 si 2, si, de fapt, termenul se reduce de la 2 luni la
30 de zile. .

Referitor la micgorarea plafoanelor a notat ci acestea trebuie schimbate, deoarece existi foarte
multe probleme ce tin de calitatea mediului la nivel local.

Dl Victor Ermurachi

A atras atentia asupra pct.17 din proiect, care prevedea avizul justificat privind determinarea
necesitatii efectudrii evaluarii biodiversititii emis de Agentie pentru activitifile care nu sunt incluse
in anexa nr. ] sau nr. 2 (art.10% alin (2)). Autorii au modificat punctul respectiv dupd cum urmeaz3:
»Dacd activitatea planificatd nu este inclusi in anexa nr. 1 sau nr. 2, insd poate avea un potential
impact semnificativ asupra obiectivelor de protectie a elementelor retelei Emerald, autoritatea
emitentd a actului permisiv, suspendi procedura de eliberare a actului permisiv §i soliciti initiatorului
initierea procedurii de evaluare a biodiversitatii in conformitate cu art. 10°". Expunerea prevederilor
in aceastd versiune implici costuri suplimentare pentru agentii economici, pentru cd anexa nr.1 si nr,
2 enumerad practic toate activititile economice, deoarece plafoanele au fost micsorate, i pentru aceste
activitdti se elibereazd acordul de medin, contra cost. :

Dna Carolina Linte

A mentionat ci cerintele actelor europene nu trebuie doar transpuse, dar si implementate.
Agentii economici, care initiazd o activitate economici trebuie si efectueze o evaluare a impactului
asupra mediului pentru a aprecia costurile pe care la va avea nu doar la initierea afacerii, dar si pe



L]

parcurs, precum §i riscurile initierii acestei afaceri. A remarcat ci problema constd in faptul ci
activititile economice sunt concentrate in municipiul Chisindu.

A opiniat ¢i procedurile de evaluare a impactului se simplificé, sunt stabilite cerinte, reguli
clare si agentul economic f§i poate aprecia potentialul financiar pentru initierea si desfisurarea unei
afaceri.

D1 Eugen Datco ‘

A solicitat preciziri cu privire la modificarea ulterioard a mai multor legi, inclusiv a Legii
drumurilor.

A remarcat ¢ In analiza de impact se mentioneaz3 despre costurile pentru evaluarea impactului
asupra mediului in comunitatea europeand (41 mii de Euro). Nu se poate intdmpla ca si in Republica
Moldova metodologia de calcul a costurilor pentru evaluarea impactului asupra mediului si genereze
o formula de calcul a unui cost similar celui din comunitatea europeani?

Dna Rodica-Iordanca Iordanoy

A confirmat ¢d urmare a adoptérii prezentului proiect vor fi operate modificiri la 19 acte
normative, inclusiv la Legea drumurilor.

A mentionat c& proiectele de constructie a drumurilor nu iau in considerare amplasarea ariilor
naturale protejate de stat, deoarece nu existd aceastd cerintd in cadrul normativ in vigoare. Cu atat mai
mult, ariile naturale protejate de stat nu sunt delimitate in forma naturald. Astfel, atat proiectantii, cat
si autoritatile administratiei publice locale nu tin cont de limitele acestor arii protejate.

Cu referire la costuri 2 mentionat cd in analiza de impact este i reflectati si experienta
Roméniei. Totodatd, costurile mentionate in analiza de impact se referd la costurile pe care le are
agentul economic, or prin Metodologia de calculare a costurilor se vor stabili costurile pentru
eliberarea acordului de mediu.

S-a decis: proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandirilor.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE iINTREPRINZATOR
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Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr.12-07/2997 din 14 septembrie 2021

in temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de intreprinzitor, pet. 29 subpct.2) §i pct.34 subpet.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzitor,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1 429/2008, Grupul de lucry, in cadrul sedintei din 21 septembrie
anul in curs a examinat si a susfinut analiza de impact la proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 23 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din 21 septembrie 2021 se anexeazd.

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al.

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitiitii de intreprinzator Roman CAZAN
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr.23

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

21 septembrie 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de staf pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Cristina Tiscul
Oxana Barbarog
Liliana Busuioc (e-mail)

Carolina Linte

Cristina Garaz
Raisa Bejan

Elena Bejenaru

Victor Baciu
Roman Gapeev (e-mail)

Alexandru Leonte (e-mail)

Maria Nagornfi

Vitalie Dragan

Victoria Ciorbi (e-mail)
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

Asociatia Investitorilor Straini (F [A), presedintele sedintei
Asociatia Nationali a Companiilor din Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Patronale Aliana Tntreprinderilor
Mici si Mijiocii din Moldova

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationali a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate »Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

specialist principal al Directiei sustinere i promovare a
membrilor Camerei de Comert si Industric a Republicii Moldova

director executiv a) Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronali ,,Camera de Comert
Americani din Moldova”

sef'al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministeru]
Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiej politici de prevenire a poludrit si evaluarii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
sef al Directiei politici in domeniul medicini veterinari i
siguranta  alimentelor de origine animaliersd, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant'principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinij §i securititii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Lidia Jitari - consultant principal in Directia infrastructura calititii s
securitatea industriald, Ministerul Economiei

Stefan Crigan - director general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru

lordanca-Rodica lordanov - secretar de stat al Ministerului Mediului

Irina Punga , - expert

Gabriela Capcelea - consultant principal in Directia politici de prevenire a poludrii,

Ministerul Mediului

Daniela Plingau - consultant superior in Directia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu - consultant superior in Directia politici de productie, procesare
si reglementare a calitdtii produselor de origine vegetal,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Experfi ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

3(4). Examinarea analizei impactului de reglementare

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative :
(Legea nr.86/2014 privind evaluareq impactului asupra mediului, Legea nr.87 171996 privind expertiza ecologicd,

; Legea nr.11/2017 privind evaluarea sirategicd de mediu)

Autor: Ministerul Mediului

Auluat cuvantul:

Dna Yordanca-Rodica Iordanov

A mentionat ca dupd aprobarea §i punerea in aplicare a Legii privind evaluarea impactului
asupra mediului, a Legii privind evaluarea strategici de mediu si a Legii privind expertiza ecologicd,
modificatd in anul 2018, a fost efectuatd o evaluare ex-ante a procesului de implementare a actelor
normative respective, inclusiv cu suportul expertilor internationali. Ca rezultat au fost identificate un
sir de carente si probleme inliturarea si solutionarea cirora necesitd o interventie rapidd in cadrul
normativ. Totodatd, s-a stabilit c& multe acte normative nu au fost aduse in conformitate cu legile
mentionate si, in consecintd. nu a fost posibil de a realiza anumite proceduri prevazute de cadrul fegal
privind evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea strategicd de mediu si expertiza ecologica.

A remarcat ¢i prin modificérile propuse la legile mentionate se urmareste scopul de ajustare a
cadrului normativ national la Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, precum
si conformarea sistemului de evaluare de mediu ia rigorile internationale i europene.

De asemenea, a mentionat ca modificarile propuse vin gi in sustinerea agentilor economici. fn
special, Legea cu privire la evaluarea impactului asupra mediului va fi una mai accesibild §i mai
prietenoasd agentilor economici. Cu atét mai mult ci se intentioneaza de a abroga Legea cu privire la
expertiza ecologica.

A relevat ci la momentul elaboririi Legii cu privire la evaluarea impactului asupra mediului au
fost stabilite niste plafoane destul de inalte in activititile economice cu impact semnificativ asupra
mediului, or activitatile de acest gen sunt foarte putine la numir in Republica Moldova. Respectiv, in
baza evaludrilor prealabile, s-a convenit ca aceste plafoane si fie diminuate pentru a reduce discrepanta
dintre activititile care cad sub incidenta evaludrii impactului si cele care nu necesitd de a fi supuse
procesului de evaluare.



in acest context, a atras atentia cd ministerul a prezentat Grupului de lucru spre examinarea
documentul de analizi a impactuluj asupra proiectului de lege privind emisiile industriale, proiect in
care se va face referinti si la sistemul de autoriziri de mediy $i autoriziri integrate de mediu.

A remarcat ci, pentru activititile care cad sub incidenta evaludrii impactului asupra mediuluj
pe procedura complets, se va elibera autorizatia integratd de mediu, iar cele supuse doar etapei
preliminare, etapa scurtd, de identificare a potentialului risc vor beneficia de autorizatic de mediu pe
diferite componente, in functie de impact.

A atras atentia cd, fiind transpusa Directiva 2014/52/UE a Parlamentuiui European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice §i private asupra
mediului, se introduce un nou sistem de evaluare — evaluarea biodiversititii, or foarte multe activitagi
economice sunt realizate in ariile natural protejate de stat §i au un impact semnificativ asupra
biodiversititii cauzand prejudiciu florei, faunei, ecosistemelor.,

De asemenea, a mentionat c, luind in considerare ci procesul de evaluare a impactului asupra
mediului este o activitate care dureazi in timp si se realizeazi concomitent cu procesul de elaborare a
documentatiei de proicctare, fapt care solicitd un efort considerabil din partea functionarilor, precum
si excluderea expertizei ecologice, va fi introdusi o plati suplimentari care va fi perceputd de Agentia
de Mediu.

Dna Carolina Linte

A apreciat modificirile care se opereaza la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului in contextul implementarii principiului ,,poluatorul plateste” stabilit in Legea apelor
nr.272/2011. A remarcat ci in vederea respectarii principiului respectiv, pe langa intreprinderile de
procesare a carnii si a laptelui se instaleazi statii de preepurare a apelor uzate, dar procedura de obtinere
a avizului de impact asupra mediului sau avizu] expettizei ecologice este una anevoioasa.

In contextul dat a solicitat preciziri privind actele necesare pentru obtinerea autorizarilor de
mediu §i actele care vor reglementa lista acestor acte, autoritatile care vor evalua impactul asupra
mediului, costurile acestor proceduri $i cum va avea loc instruirea/informarea agentilor economici cu
privire la procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

Dna Iordanca-Rodica Yordanov

A remarcat ci legea a fost interpretati si aplicatd in mod eronat de citre structurile subordonate
ministerului. Chiar daci exista si o lacuna legislativ, este si o lipsd de intelegere.

A mentionat ci legislatia ofers dous optiuni, in functie de plafoane, a face | ) expertiza ecologica
sau 2) evaluarea impactului asupra mediului. Spre regret, din motivele expuse mai sus, se solicita si
fie lansat procesul de evaluare a impactului asupra mediului si apoi la recomandarea Agentiei de Mediu
se efectua expertiza ecologica. Aceasta este o practica gresita. Respectiv, modificarile operate exclud
aceastd divizare, expertiza ecologica fiind exciusa,

Ca urmare a modificarilor propuse, persoanele care initiazi o activitate economici inclusa in
Lista activititilor planificate supuse In mod obligatoriu evaluirii impactuiui asupra mediuluj (anexa
nr.l la Legea nr. 86/2014) si in Lista activitatilor planificate pentru care trebuie stabiliti necesitatea
efectudrii evaluarii impactului asupra mediului (anexa nr. 2 la Legea nr. 86/201 4), reiesind din codurile
CAEN (Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald), vor aprecia daci trebuic si initieze
procedura de evaluare a impactuluj asupra mediului si vor depune actele pentru evaluarea impactului
asupra mediului. Responsabilitatea de evaluare a impactului asupra mediului revine agentului
economic, care isi angajeaza un expert In domeniu pentru realizarea evaluari; impactului. Procesul de
evaluare se consideri inchis atunci cind agentul economic primeste acordul de mediuy. Agentia de
Mediu va verifica si va ghida agentul economic tn procesul de efectuare a evaludrii impactului asupra
mediului, va elabora structura de program de care se va conduce agentu] economic/expertul in procesul
de efectuare a evaluarii impactului de mediu si va studia sub toate aspecte documentele de evaluare a
impactului asupra mediului. Suma calculati pentru un proces de evaluare a impactului asupra mediuluj
se estimeazd la 16 mii de lei.

Dna Carolina Linte
A atentionat ci existi riscul ca evaluarea impactului asupra mediu si nu fie acceptatd de citre
Agentia de Mediu, _



Dna Iordanca-Rodica Iordanov

Procesul de evaluare a impactului asupra mediului este un proces consultativ. in cazul schemei
complete de evaluare a impactului asupra mediu sunt trei ctape si la fiecare etapd se fac consultiri,
ghidiri si explicatii. Agentul economic prin intermediul expertilor are posibilitatea sd completeze
informatia. A fost schimbat un aspect foarte important: programul va fi elaborat de cétre Agentia de
Mediu, iar expertul doar va completa componente solicitate la etapa initiald de catre agentie.

Tntentia este ca procesul de evaluare a impactului asupra mediului, care este destul de anevoios,
si fie unul prietenos agentilor economici. Din acest motiv s-a introdus aceasti evaluare de
biodiversitate, iar agentul economic va cunoaste la etapa incipientd daci existd Tn aceastd zona arie
naturala protejata de stat §i, respectiv activitétile care pot fi realizate in aceasti zona.

Dna Carolina Linte .

in contextul mentiunii despre ariile naturale protejate de stat a mentionat c3 existd foarte multe
probleme in legaturd cu amplasarea zonei industriale din municipiul Chisindu pe malul riului Béc i
obligativitatea instalarii statiilor de pregpurare a apelor uzate. Agentii economici care initiazi diverse
proceduri, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra mediului, se confrunta cu obstacole
create in mod artificial de cétre autoritati.

Dna Jordanca-Rodica Iordanov

A remarcat ci situatia mentionati se referd la cerinele stabilite de Legea nr. 440/1995 cu privire
la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor i bazinelor de apa.

Totodatd, a mentionat importan{a si necesitatea instaldrii statiilor de preepurare, or apele
raurilor din tara sunt foarte poluate. S

A mentionat, de asemenea, ¢i In cadrul initiativei de modificare a cadrului norinativ a fost luat
in consider___é_;e ¢4 autorititile publice locale elibereaza autorizatii pentru constructii. Ufiele aspecte vor
fi ajustate péntru a asigura o coerentd atat a procesului, cdt §i a actelor care se elibereazi de diferite
autorititi si de diferite nivele. : :

D1 Victor Ermurachi

"

A a_;_;;jas atentia ci in analiza de impact se mentioneazi cd vor fi stabilite plafcii“%ine mai joase a
capacititilor, parametrilor activitétilor economice cu impact semnificativ asupra mediului decét cele
stabilite in Legea nr.86/2014, ceea ce presupune modificarea mai multor acte normative care contin
prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzitor — Legea drumurilor, Legea privind calitatea in
constructii s.a. Astfel, va fi extins numarul de activitati economice §i, respectiv va cregte numérul
agentilor economici care vor avea obligatia de a efectua evaluarea impactului asupra mediului.

Totodats, a remarcat ci plafoanele capacitéilor, parametrilor activitatilor stabilite in Legea
nr.86/2014 au fost preluate din documentele europene. Chiar dac3 aceste valori au fost micsorate Tn
alte state, acesta nu este un argument ca ele s fie modificate si in Republica Moldova.

Tn acest context, a atentionat ci n cazul in care prin proiectul de modificare a unor acte
normative vor fi operate modificari la Legea drumurilor, Legea privind calitatea in constructii §.a. si
vor fi stabilite cerinte de obtinere a unor acte permisive referitor la evaluarea impactului asupra
mediului in baza acestor plafoane micsorate, respectarea acestor cerinte va genera costuri pentru agentii
economici. In cazul in care se intentioneazi initierea unor astfel de modificéari, este necesar de a
completa analiza de impact, fiind argumentate propunerile respective cu prezentarea costurilor,
avantajelor si dezavantajelor.

Dna Iordanca-Rodica Iordanov

A remarcat ci abordarea si concluziile expertului sunt corecte. Doar ca in situatia in care Legea
privind expertiza ecologicé va fi abrogata, domeniile si activititile pentru care era necesard expertiza
ecologici de stat trebuie s se regiseasca In anexa nr.2 din Legea nr.86/2014, or in prezent eXistd o
discrepantd dintre anexa mentionatd si anexa nr.l din Legea privind expertiza ecologicd. Prin
modificirile propuse in partea ce se referd la diminuarea valorilor aceastd discrepantd va fi exclusé.
Legea drumurilor si Legea privind calitatea in constructii vor fi completate cu o singurd prevedere care
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va stabili ¢i , pentru categoriilé de activitdfi ce cad sub incidenta‘anexei nr.1 §i anexei nr.2 la Legea
nr.86/2014 este obligatoriu de efectuat evaluarea impactului asupra mediului”.

. A remarcat ci evaluarea impactului asupra mediului urmeazi a fi efectuati nu doar de agentii
economici, dar si de autoritifile publice locale si centrale. Chiar daci numairul activitatilor supuse
evaludrii impactului asupra mediului va fi maj mare, procesul va fi unul mai facil, deocarece va fi
hecesard doar evaluarea prealabili, ceea ce presupune prezenta documentatiei tehnic (de proiectare) si
o cerere care se depune la Agentia de Mediu.

Dna Elena Bejenaru

A remarcat ci pe dimensiunea constructiilor sunt trei legi aplicabile: Legea privind calitatea in
constructii, Legea privind autorizarea executirii lucririlor de constructie, Legea privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului. La obtinerea avizului la expertiza ecologici efectuatd tn cadrul
procedurilor stabilite de actele normative mentionate apar anumite dificultati.

in aceste context, a solicitat ca reprezentantii domeniului constructiilor sé fie consultati referitor
la modificarile care se initiazd cu referire la evaluarea impactului asupra mediului, exprimand opinia
cd evaluarea impactuluj asupra mediului ar urma si se efectueze la etapa elaborarii documentatiei de
urbanism §i amenajare si anume: initial la elaborarea planului urbanistic general al localitatii sau a
planului zonal si eventual la elaborarea planului urbanistic de detaliu. Prin evaluarea impactului asupra
mediului la etapa elaborarii documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului ar fi evitate situatiile
expuse de catre dna Linte. Ar fi oportuna identificarea unei solutii pentru ca autorititile administratiei
publice locale sd aprobe planurile urbanistice generale ale localitatilor si in cadrul acestui proces si
evalueze impactul asupra mediului. In acest mod ar fi mai putin anevoioasi procedura de eliberare a
certificatelor de urbanism si a autorizagiilor de constructie.

Dna Iordanca-Rodica Iordanov

fn contextul celor mentionate de cétre dna Bejenaru a remarcat ci documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului ii sunt aplicabile prevederile Legii privind evaluarea strategica de mediu,
care prevede ci evaluarea strategica de mediu se efectueazi pentru planificarea urbani si urbana, care
include documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului, inclusiv planurile si programele de
amenajare a teritoriului national, regional, raional si planurile urbanistice generale. Respectiv, la
elaborarea planurilor urbanistice generale ale localititilor trebuie s respecte prevederile legii
mentionate. Abordarea practicati in prezent de a efectua evaluarea strategica de mediu la planurile
urbanistice zonale nu este corecti. Prin urmare este necesard o claritate in acest sens: evaluarea
strategicd de mediu se efectueaza asupra documentelor strategice, iar evaluarea impactului asupra
mediului — asupra documentelor de activitate economica.

Totodata, a remarcat ¢ evaluarea impactului asupra mediului nu se referd doar la domeniul
constructiilor. Domeniul respectiv este unul din activitatile pentru care evaluarea impactului asupra
mediului este necesard. Prin urmare, aprobarea unei legi speciale pentru domeniul constructiilor nu
este 0 abordare strategici. insd, Ministerul Mediului este deschis pentru discutii cu toate pirtile
interesate si, in special, cu agentii economici pe care 1i afecteazd modificarile propuse.

Dna Elena Bejenaru

A precizat ca nu se insistd pe adoptarea unei legi speciale in domeniul constructiilor, deoarece
in prezent este in proces de discutii §i promovare Codul urbanismului si constructiilor. Respectiv, in
acest cod sunt prevazute §i aspecte ce se referd la evaluarea strategica de mediul si la evaluarea
impactului asupra mediului. A opinat, cd este important s nu fie create obstacole pentru activitatéa
economici pe care o desfisoard persoanele juridice.

Dna Iordanca-Rodica Jordanov :
A reiterat ci modificirile propuse au ca scop facilitarea proceselor de evaluare impactului
asupra mediului pentru persoanele juridice care desfisoard activitate economici.
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Dna Carolina Linte

A remarcat importanta aspecteior ce tin de evaluarea impactului asupra mediului. in special s-
a referit la implementarea principiului ,,poluatorul plateste” stabilit in Legea apelor nr.272/2011.

fn context, a mentionat ci industria alimentari este cea maj poluatoare industrie, dat fiind c3
agentii economici care activeaza in aceastd industrie sunt obligati si igienizeze utilajul dupi fiecare
proces tehnologic. Prin aceasti igienizare se distruge mediu! biologic si apar anumite dificultiti in
functionarea statiei de cpurare care se afid in gestiunea S.A. Ap&-Canal. Totodat, agentii economici
care instaleazi statii de precpurare a apelor uzate suporti costuri impunitoare atit pentru procurarea
utilajului necesar, cat §i a preparatelor utilizate pentru preepurarea apelor uzate. De asemenea,
oportunitatea instalarii de citre fiecare agent econonmic a unei statii de preepurare este discutabil.

A mentionat ¢ tn tirile €uropene se practici ca anumite companii si instaleze aceste statii de
preepurare a apelor uzate si s3 deverseze apele preepurate in retelele de canalizare.

Dna Ioerdanca-Rodica Jordanov
A mentionat c4 subiectul abordat de cdtre dna Carolina Linte tine de implementarea si aplicarea
prevederilor Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in

Guvernului nr.950/2013, care nu este obiectul de reglementare a proiectului de modificare a unor acte
normative pentru care a fost elaborats analiza de impact.
A exprimat deschidere pentry o discutie separati pe acest subject.

S-a decis: analiza de impact se susfine cu condifia ludrii in considerare g obiectiilor si
recomanddrilor,

Presedintele sedinfei ' Cristina TfSCUL



,,,,,,,, Al

&

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-882 Chigindu 27 ianuarie 2022

Ministerul Mediului
Ref.: adresa nv.03/10067 din 13 decembrie 2021

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
Intreprinzétor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative.
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