PRESEDINTELE REPUBLICITI MOLDOVA

09 ochowlbie 2023 Nt 01~ 06~

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art, 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul de finantare dintre
Republica Moldova, Comisia Europeand gi Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice si Administratiei al Romaniei pentru Programul Interreg VI-A NEXT
Romaénia — Republica Moldova 2021-2027, semnat la 11 august 2023, precum
si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 753
din 4 octombrie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Acordului
in Parlament se desemneaza Ministerul Finantelor.

Cu respect,

Aaroles

Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1fila
2. Hotdrdrea Guvernului nr.753 din 4 octombrie 2023 - 2 file
3. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului - 2 file,
4. Copiile textului Acordului (in limbile romdnd si englezd) - 100 file;
5. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii Acordului - 4 file;
6. Avizele autoritifilor de resort - 25 file;
7. Tabelul de sintezd - 10 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-10581 Chisinéu 4 octombrie 2023

Aparatul Presedinteiui Republicii Mpldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului
de finantare dintre Republica Moldova, Comisia Europeand si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei al Roméniei pentru Programul
Interreg VI-A NEXT Roménia — Republica Moldova 2021-2027, semnat la
11 august 2023, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 753 din 4.octombrie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor. ' '

Anexe:

1. Hotarrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romand — 11ila, In limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roména — 1 fila, in
limba rusd — | fild);

3. Copiile textului Acordului (in limba roménd — 50 file, In limba englez3d —
50 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificarii Acordului (4 file);

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale

(25 file);
6. Tabelul de sinteza (10 file).

Secretar general adjunet al Guvernului Woman CAZAN

EARETUL PRSGEDNCTELLT
REPUBEICH WOLDOVA 12

Ex.: Liliana Balan : Nt /( g 3 2

Tel: 250-489 b O AC 23S

W

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinéu, Telefon: Fax; E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 + 373 22 242 696 cancelaria@gov.md




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. %43
din 4 octombrie 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de finantare dintre Republica Moldova, Comisia Europeana si Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei al Romaniei pentru
Programul Interreg VI-A NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027,
semnat la 11 august 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova, Comisia Europeand i Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei al Romaéniei pentru Programul Interreg VI-A NEXT Roménia —
Republica Moldova 2021-2027, semnat la 11 august 2023.

't'f e, DORIN RECEAN
Contrasemneei_z;\a\:)% R
“*\}u},\\h 2-3::»’_ ’

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Petru Rotaru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova,
Comisia Europeana si Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice
si Administratiei al Romaniei pentru Programul Interreg VI-A NEXT
Rominia — Republica Moldova 2021-2027, semnat la 11 august 2023

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de finantare dintre Republica Moldova, Comisia
Europeand si Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei al
Romaniei pentru Programul Interreg VI-A NEXT Roménia — Republica Moldova
2021-2027, semnat la 11 august 2023.

Art. 2.— Guvernul va intreprinde maésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3.— Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA
aferentdi ratificirii Acordului de finangare dintre Republica Moldova, Comisia Europeand si
Ministerul Degvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei al Roméniei pentru Programul Interreg
VI.A NEXT Rominia — Republica Moldova 20212027, semnat la 11 august 2023

A. Descrierea acordului

Acordul trilateral/interstatal este fncheiat Tntre Republica Moldova, Comisia Europeani (in
continuare — CE) si Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Romaénia.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice 5i Administratiei din Romania reprezintd Autoritatea
de Management a Programului Interreg VI-A NEXT Roménia — Republica Moldova 2021-2027 (in
comtinuare — Program).

Acordui este compus din urmitoarele parti componente:

A. Preambul;
B. Partea Intai - Dispozitii si principii generale;
C. Partea a doua - Implementarea programului;
i.  Sectiunea intai - Reguli aplicabile Tntregului Program;
ii.  Sectiunea a doua - Autoritéfile si structurile programului;
iii.  Sectiunea a treia - Dispozitii privind eligibilitatea;
iv.  Sectiunea a patra - Dispozitii financiare;
v. Sectionea a cincea - Management financiar consolidat in ceea ce priveste
implementarea Programului;
vi.  Sectiunea a sasea - Diverse prevederi legale;
vii.  Sectiunea a saptea - Monitforizare, evaluare, comunicare si vizibilitate;

D. Partea a treia - Drepturi si obligatii reciproce cu privire la implementarea si managementul

financiar al Programului;

E. Partea a patra - Dispozitii finale;

F. Anexe.

Acordul de finantare are drept scop stabilirea conditiilor de finantare si de implementare a
Programului pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada 2021-2027, cu contributia financiard din
Fondurile Interreg. De asemenea, acordul stabileste conditiile privind cofinanfarea Programului din
partea Republicii Moldova. Acordul constituie baza legald pentru accesarea fondurilor oferite de UE si
astfel, asigurarea participarii in cadrul Programului a beneficiarilor din Republica Moldova.

Orice parte poate suspenda prezentul acord prin notificarea celorlalte pérti intentia sa de a
suspenda acordul, furnizdnd o justificare corespunzatoare. In cazul in care suspendarea prezentului acord
nu a fost ridicatd in termen de maximum 180 de zile, oricare dinire parfi isi poate notifica intentia de a
rezilia acordul. Rezilierea produce efecte la 45 de zile de la data notificarii, cu exceptia cazului In care
se convine altfel.

Orice modificare a prezentului acord, inclusiv pentru a Inlocui o dispozitie din prezentul acord
care este sau a fost declaratd nuld sau pentru a umple o lacund neintentionatd, se face in scris i orice
modificare a acordului trebuie si fie aprobatd de toate partile. O modificare in scris va Iua forma unui
schimb de scrisori, cu acordul tuturor partilor.

Perioada de valabilitate a acordului este 15 ani.

B. Analiza de impact

1.  Informatii genexrale: Odati cu aprobarea Programului la 30 noiembrie 2022 de catre
Comisia Euwropeand si lansarea acestuia, In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul UE
1059/2021", pentru a implementa un program Interreg inir-o tard tertd, tard partenerd sau TTPM, in

IRegulamentul (UE) 202171059 al Parlamentului Ewopean §i al Consiliubui din 24 funie 2021 privind dispozi{ii specifice
pentri obiectival Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul curopean de dezvoltare regionald st de
instrumentele de finantare externd




conformitate cu articolul 112 alineatul (4) din Regulamentul financiar, se incheie wz acoid de finantare
intre Comisie, care reprezintd Uniunea, si fiecare fard tertd, fard partenerd sav TTPM participant (@),
reprezentat(d) in conformitate cu cadrul sdu juridic nafional, au fost demarate procedurile interne de
negociere §i semnare a acordului respectiv. De asemenea, Acordul instituie cadrul legal national privind
participarea si valorificarea de cdtre beneficiarii din Republica Moldova a resurselor financiare oferite
sub forma de grant de cétre CE in cadrul ciclului de program 2021-2027. Programul are drept scop
imbunatitirea nivelului de trai al cetitenilor din zonele transfrontaliere din Republica Moldova si
Romadnia gi presupune finantarea wrmatoarelor prioritdi: (i) comunitafi verzi; (i) dezvoltare sociala in
zona transfrontalierd; (iii) cooperare in zona transfrontalierd. Primul apel de propuneri se estimeaza a fi
lansat in luna august-septembrie 2023, |

Orice litigiu privind acordul care implica Republica Moldova si Romania san Comisia, care nu
poate fi solutionat in termen de sase luni prin consultérile dintre parti prevazute la articolul 50, poate fi
solutionat prin arbitraj la cererea uneia dintré pérti. Cu toate acestea, Curtea de Justitie are competenta
exclusivi in ceea ce priveste inferpretarea si aplicarea dreptulni Uniunii.”

2. Aspectul politic, cultural si social: Prevederile Acordului nu contravin politicii externe
a Republicii Moldova. Totodati acesta contribuie la dezvoltarea relatiilor de cooperare trilaterale —
Republica Moldova, Romdnia si CE, cat si la cresterea nivelului de trai, prin investitii in infrastructura,
studit, schimburi de experienta, festivaluri, etc., pentru locuitorii din aria eligibild a programului de pe
ambele maluri ale Prutulu.

3. Aspectul economic si de mediu: Acordul nu confine prevederi care ar avea repercusiuni
negative asupra economiei i mediului inconjurdtor, dimpotrivé, prin intermediul obiectivelor specifice
selectate spre finantare de cétre program, urmeazi a fi finantate inclusiv proiectele care vor contribui la
protectia mediului si la combaterea efectelor schimbirilor climatice. Totodatd, in contextul statutului
RM de tard candidat al Uniunii Europene, experienta care va fi dobdndita de beneficiarii din RM in
cadrul implementarii proiectelor finantate de program prin shared management va fi benefici inclusiv
In procesul de gestionare ulterioars a fondurilor de preaderare (IPA).

4.  Aspectul normativ: Prezentul Acord este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta ONU, alte acorduri internationale in vigoare si angajamentele asumate de
tara noastra pe plan international. Acordul este elaborat In conformitate cu urmétoarele acte ale UE:

~-Regulamentul UE 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa
i Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie §i integrare. Fondului pentru
securitate internd i Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize;

-Regulamentul UE 2021/1058 privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune;

-Regulamentul UE 2021/1059 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriala
europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald si de instrumentele de
finantare externi;

-Regulamentul UE 2021/947 de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare §i cooperare internationali - ,Europa globald”, de modificare §i abrogare a Deciziei nr.
466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE)
2017/1601 al Parlamentului European i al Consiliului $i a Regulamentutui (CE, Euratom) nr. 480/2009
al Consiliului;

-Regulamentul UE, Euratom 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.




1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) ar.
28372014 si a Deciziei nr. 5341/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

fn urma incheierii Acordului, prevederile acestuia urmeazi a fi transpuse intr-o Hotdrdre de
Guvern privind sistemul national de management si control aferent.

5.  Aspectul institutional si organizatoric: Conform prevederilor Acordului, rolul de
Autoritate Nationald pentru Program urmeazi a fi indeplinit in continuare de Ministerul Finantelor,
similar programului actual — Programul Operational Comun Roménia-Republica Meldova 2014-2020.
Autoritatea Nationali asigurd buna implementare a programului pe teritoriul Republicii Moldova.
Totodatd, Autoritatea Nationald urmeazd si indeplineascd atributiile punctului de contact pentru
Autoritatea de Management conform atributiilor din Regulamentul UE 1059/2021.

Functia de Controlor National urmeazi a fi exercitatd, de cétre Ministerul Finantelor. Conform
Regulamentului UE 1059/2021 ,,zara partenerd care participd la programul INTERREG poate decide
ca controalele de gestivne sa fie efectuate de un organism sau o persoand desemnal(d) de fiecare stat
membru ca fiind responsabil(d) de aceste controale pe teritoriul séu (Controlorul Nafional). Totodatd,
flecare fard partenerd este responsabild pentru controalele efectuate pe teritoriul sdu.” Astfel,
Republica Moldova, ca tard tertd, participant la PCTT este obligatd si efectueze toate controalele in
cadrul proiectelor, desfsurate pe teritoriul siu. Controlorul National este institutia care va supraveghea
activitatea controlorilor de prim nivel si va fi responsabild de verificdrile de management pe teritoriul
Republicii Moldova, functie exercitatd n programul curent de Autoritatea de Management a
Programului. Totodati, controlorul najional urmeaza s3 selecteze si sd actualizeze lista controlorilor de
prim nivel.

6.  Aspectul financiar: incheierea Acordului ofers posibilitatea beneficiarilor Programului,
din ambele 14ri, de a accesa resurse financiare sub forma de grant in marime de 77,3 mil. EUR, pentru
implementarea proiectelor comune, implementate pe baza principiului parteneriatului. Totodatd,
acordul prevede co-finantarea activititilor previizute in proiccte, de ciitre beneficiari, in valoare de cel
putin 10% din bugetul proiectului. Astfel, bugetul total al Programului este 85,9 mil. EUR. Suplimentar,
statele participante urmeaza sd contribuie cu 10% din Asistenta Tehnica pentru Program, Republica
Moldova urmand si contribuie in-kind (raportarea salariilor colaboratorilor institutiilor nationale care
contribuie la impementarea programului -Autoritatea Nationald, Autoritatea de Audit, Punctul Nafional
de Contact pentru Control/Controlorul National, ete.).

7. Aspectul temporar: Acordul va intra in vigoare la data primirii ultimii notificdri scrise
prin care partile 15i notificd reciproc, pe canale diplomatice, Indeplinirea procedurilor legale interne
necesare pentru intrarea acestuia in vigoare. Programul respectiv este multianual si depinde de cadrul
financiar multianual (CFM) al UE, care defineste bugetul UE pentru o serie de fonduri UE, de asemenea,
multianuale. Actualul CFM defineste perioada de programare cuprinsa intre 2021 §i 2027. Prin urmare,
normele pentru fondurile din cadrul politicii de coeziune se aplicd Intregii perioade de programare 2021-
2027. Din acest motiv, Programul Interreg este denumit ca avdnd perioada de programare 2021-2027.

Punerea in aplicare a programului se poate desfisura dincolo de perioada de programare.
Articolul 13 din acordul de finantare defineste normele de eligibilitate si permite eligibilitatea costurilor
péni la 31 decembrie 2029.

Angajamentele bugetare mentionate la articolul 18 din acord depind de data adoptirii
programului in cauza. Reiesind din considerentul cd programul a fost adoptat la sfarsitul anului 2022,
primele angajamente anuale pentru program ar putea incepe doar din 2022, aga cum este definit, de
asemenea, in decizia de adoptare a programului.

C. Analiza oportunitiitii ratificarii

Acordul de Finantare a fost semnat din numele Republicii Moldova, la data de 11 august 2023,
de cétre dna Veronica SIRETEANU, Ministrul Finantelor.




Acordul de finanfare intra in vigoare la data [a care Comisia Europeand va primi o notificare prin
care se confirma finalizarea proceduriler interne necesare peritru intrarea in vigoare a acestuia. Comisia
va informa partea moldoveneasci cu privire la data primirii acestei notificiri. Acordul prenotat nu intrd
in vigoare in cazul in care Comisia nu primeste o astfel de notificare pana la 31.12.2023,

Ministru Veronica SIRETEANU




