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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea articolului 123 din Codul penal al Republicii

Moldova.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLLDOVA

CENTRUL NATIONAL.
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea articolului 123 din Codul penal al
Republicii Moldova

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundarmentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in FParlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul are drept finalitate excluderea sintagmei
.consilierul local: deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei” din notiunea ,persocanei cu
functie de demnitate publicd”, redata la alin. (3) art. 123 din Codul penal al Republici
Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
necesitatea promovarii proiectului. La general mentionam ca modificarile operate 'a art. 123
din Codul penal au fost dictate ce discordantele existente intre prevederile legislatiei
nationale si standardele interraticnale anticoruptie, in special Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva corupt ei, adoptata la New-York la 31 octombrie 2003, ratificats de
Republica Mcldova prin Legea nr. 143-XV| din 06.07.2007.

Implementarea uncr standarde internationale anticoruptie unice constituie unul din
obiectivele majore ale colaborarii internationale in structurile regionale anticcruptie, iar
procesul aplicarii conventiilor anticoruptie este monitorizat de Grupul de State Impoiriva
coruptiel (GRECOQO), ia care Republica Moldova a aderat In anul 2001.

Initial proiectul de lege promeovat de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economics Sl
Coruptiei, (Art. I) prevedea rnodif carea si completarea art. 123 din Codul penal prin
introducerea notiunilor de ,perscané puolica”, ,persoana publica de rang inalt” si descrierea
semnelor definitorii ale acestora. Sfera notiunii de ,persoana publicad”, fiind conforma rigorilor
impuse de Conventia ONU Impatriva coruptiei. Insa in urma examinarii proiectului in cadrul
Comisiel juridice, numiri gi irnunitati, la propunerea unor deputati sintagma ,persoana publica
de rang inalt” a fost substituita cu sintagma ,persoané cu functie de demnitate publica”, avind
la baza rationamentul unificarii terminologiei utilizate de legislatia in vigoare. insa acest fapt
nu presuoune si transpunerea identica a insdsi notiuni de ,persoana cu functie de demnitate




publica” si a persoanelor care cad sub incidenta Legii 199/2010. De asemenea, tinem sa
mentionam ca potrivit art. 179 din Codul penal. ,ori de cite ori legea penala foloseste un
termen sau o expresie dintre cele definite in prezentul capitol, intelesul lor este cel prevazut
la articolele ce urmeaza”. Astfel, in sensul legii penale termenul de ,persoana cu functie de
demnitate publicd” este mai larg decit cel utilizat de Legea 1%99/2010. Invocarea faptului ca
atributiile consilierului local dar si a deputa'ului in Adunarea Populara a Gagauziel, sunt
reglementate de Legea 436/2006 privind administratia publicd locala si de Legea 768/2000
privind statutul alesului local, nu este justificata, din considerentul ca actele legislative
respective reglementeaza activitatea nu doar a consilierilor locali si deputatilor in Adunarea
Populara a Gagauziei, dar si activitatea primarilor, viceprimarilor, presedintilor si
vicepresedintilor de raioane, dar care potrivit Anexei la Legea 199/2010 sunt persoane cu
functii de demnitate publica.

Totodata, semnalam faptul ca potrivit Raportului de conformitate runda a treia de evaluare a
Republicii Moldova (2013), Tema 1 — Incriminari, GRECO, a constatat ca prin modificarile
operate in Codul penal, in special cele de la art. 123, Republica Moldova a implementat
recomandarile sale. Astfel, la pct. 11 din Raportul de evaluare se mentioneaza: ,GRECO ia
act de informatia oferita, conform careia posibilii autori ai actelor de coruptie sunt inclusi in
categoria noua, si anume, cea de ,persozna publica’, care cuprinde orice functionar si
angajat din sectorul public. Prin urmare. autoritatile au luat in considerare principala
problema pe care s-a bazat recomandarea, si anume, caracterul restrictiv al  functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administretive-de dispozitie ori organizatorico-economice”
cuprinse in definitia de ,persoana cu funclie de raspundere’, care in versiunea noua a
legislatiei nu mai este determinanta pentru campul de aplicare a prevederilor cu privire la
coruptie.”

In acest context, comunicarn ca operarea rmodificarilor propuse de autor va constitui un
regres in implementarea conventilor irternationale din domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, ratificate de Republica Molcova, motiv pentru care Centru opteaza pentru
nepromovarea in cortinuare a proiectului.

1.2 Fundamentarea econcmico-financiara a proiec ului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejuclicierea intersselor de grup ori individuzle, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public,

2, Evaluarea compatibilititii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu sint in conformitate cu exigentele Conventiei penale privind
coruptia, adoptata la Strasbourg 27 iantarie 1939, ratificata de Republicé Moldova in 2003,
unde la art. 2 prevede ca fiecare parte adoptd masurile legislative si alte masuri care se
dgvedesc necesare pentru a incrimina ca infractiune, conform dreptului sau intern, atunci
cand s-a savarsit cu intentie, fapta de a propune. de a oferi sau de a da, direct ori indirect,
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orice folos necuvenit unuia dintre agentii sai publici, pentru el sau pentru altcineva, pentru ca
acesta sa indeplineasca ori sa se abtina de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale
lar art. 4 stabileste ca fiecare parte adopta masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc necesare pentru a incrimina ca infractiune, conform dreptului sau intern, faptele
corupere activa si pasiva, daci acestea se referd la o persoanad membra a unei adunari
publice nationale care exercita puteri legislative sau administrative.

In cadrul rundei a treia de evaluare @ Republicii Moldova (2011), GRECO a facut Republicii
Moldova urmatcarea recomandare:  recomanda de a lua masurile legislative necesare pentru
ca coruptia activa gi pasiva a -uturor categoriilor de agenti publici (in sensul Conventiei
penale privind coruptia STE 173) sa fie incriminate penal, inclusiv actele de coruptie a tuturor
functionarilor, care cad sub inciderta legii privind functia publica, cat si a celor, care nu
exercita functi de autoritate publicd sau de gestiune administrativa, de dispozitie sau
organizare economica’. lar prin Lagea nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea s
completarea unor acte legislative, aceasta recomandare a fost implementata.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.In conformitate art. 9 al Legii nr.
239-XV1 din 13.11 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritates publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziel, anuntul rzspactiv pe pagina web oficiala, ce va contine in moc
obligatoriu: argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-limit4, locul si modalitatea
in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul respectiv. Astfel, mentionam ca la momentul examinarii prezentuiui
proiect, pe pagina web oficiala a Parlamentului este plasat proiectul cu numarul de
inregistrare 449 din 12 noiembrie 2013 si nota informativa a acestuia.

Il. EVALUAREA iN |

FOND A PROIECTULUI
1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tahnicii legislative si normative, regulilor limpajului si expresiei
juridice.

2. Gonflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale nonmielor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de 'rimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trirmiters, de blancheta 31 norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discreti e«cesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
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drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizeti

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
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Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea crevederilor proiectulu: nu  presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva respoasabilitati $i nu necasita referinte  exprese la
responsabilitate 3i sanctiunile aplicate petru incalcarea prevedzrilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regularnentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislat ve si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.03.2006, in ccnditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticcruptie a proiectelor de acte legislative si ncrmative, apropata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre / /)
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inspector principal Directia legi slatie si expertiza anticarupie
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