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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5899 din 26.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.270/2018; legea nr.397/2003)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si 3 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organici, ceea ce corespund'e art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de |a prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta fn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect i materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,/n final proiectul de lege urmdreste scopul de a lichida in termeni optimi
toate restantele privind necesarul de resurse pentru APL, inclusiv de a stabili mecanismul eficient de
calculare a veniturilor ratate ale APL si de alocare a resurselor prin hotdrdri ale Guvernului - mecanism
care la moment este stabilit sau nu {adicd sporadic} in legea bugetard anuala”.

Analizind normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea a doua legi, prin
reglementarea notiunii de ,venit ratat", astfel incdt in caz de aparitie a unor venituri ratate la
bugetele locale, acestea vor fi acoperite din fondul de rezerva al Guvernului. De asemenea, se
reglementeazi posibiiitatea transferdrii mijloacelor financiare de la bugetul de stat la bugetele locale
in scopul finantarii cheltuielilor suplimentare necesare implementarii Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cétre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdireste consolidarea autonomiei autoritdtilor administratiei publice locale prin
reglementarea unor noi temeiuri de alocare a mijloacelor financiare de la bugetul de stat catre
bugetele locale, Astfel, noile temeiuri sunt: acoperirea veniturilor ratate si acoperirea cheltuielilor
suplimentare necesare implementdrii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar.

Cu toate aceste, atingerea scopului proiectului ar putea fi periclitatd de formularea ambiguad a
definitiei notiunii de ,venituri ratate". Tncadrarea intr-o definitie a unor situatii conceptual distincte
este contrard principiului coerentei normelor juridice, aspectele detaliate fiind elucidate la
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compartimentul il din prezentul Raport.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi:

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatite urmarite,
redand n acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Specificul relatiilor sociale reglementate de proiect presupune faptul repartizirii unor cheltuieli intre
bugetele iocale, pe de o parte, si bugetul public national, pe de alti parte. Cheltuielile financiare
vizate in proiect nu sunt generate de proiect, acesta din urm3 reglementand doar izvorul de acoperire
a anumitor cheltuieli, si anume de ia bugetul public national, prin transfer citre bugetele locale.

Totusi, in nota informativa lipseste analiza economico-financiar3, fiind imputat Ministerului Finantelor
necesitatea evaludrii impactului financiar al implementarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar

de saiarizare in sectorul bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legisiotia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
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h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [0

Prin proiect se instituie © noud notiune ,venituri ratate", Tnsd definitia oferita acesteia nu o
caracterizeaz3 in totalitate. Formularea ambigud a unei definitii este generatoare de varii interpretari
si comportamente abuzive. Detaliile referitoare la aspectul in cauzd sunt prezentate Ia
compartimentul Hl din prezentul Raport.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Maniera definirii notiunii de ,venituri ratate" Tn proiect este de naturd sa creeze ambiguitate cu
regementdrile actuate din legislatia civild 5i cu terminologia utilizatd n jurisprudenta. Tn acest context,
notiunile de ,venit ratat", ,beneficiu ratat” sunt deja utilizate cu intelesul unor beneficii neobtinute ca
urmare a anumitor situatii (ex.: inc8lcarea unei norme, a unui drept 5.a.). Aspectele detaliate sunt
prezentate la compartimentul HlI din prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentitor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se instituie reponsabilitatea Guvernului de a asigura, din fondul de rezerva, acoperirea
urmitoarelor necesitati financiare ale bugetelor locale: veniturile ratate §i cheltuielile suplimentare
necesare implementarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

De asemenea, potrivit proiectului, Guvernul urmeazd s3 elaboreze Metodologia de calculare a
veniturilor ratate de autoritatile administratiei publice locale; urmeaza sa acopere integral decalajul
de resurse pentru salarizare format in rezultatul implementarii prevederilor Legii nr. 270/2018 s.a.

n acest context, prevederile in cauzd se incadreazi in limitele competentei Guvernuiui si nu
constituie factori de risc.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliat3 a factorilor de risc sia riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art. Il pct. 1 din proiect

"

Art. Il. - Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale [...], se modificd dupd cum urmeazéd:

1. Articolul 1 se completeazd in final cu un nou alineat cu urmdtorul cuprins:

venituri ratate - venituri ale bugetelor unitdtilor adminisstrativ-teritoriale diminuate pe parcursul
anului bugetar in rezuitatul cresterii preturilor, majordrii cuantumului salariilor in sectorul bugetar,
acordarea unor facilitdti si scutiri conform legislatiei, precum si alte mdsuri rezuftate din politicile
autoritdtilor publice centrale, care sunt calculate conform unei metodologii aprobate de
Pariament".

Obiectii:

Prin norma precitatd se intentioneaza includerea in continutul definitiei ,venituri ratate" a 2 situatii
distincte: (1) deprecierea, insuficienta veniturilor din buget ca urmare a cresterii preturilor si salariilor; si {2)
neobtinerea venityrilor scontate ca urmare a acordarii unor facilitdti, scutiri contribuabililor.

Problematica normei consta in faptuf ¢cd notiunea de ,venit ratat” propusd in proiect nu caracterizeazs pe
deplin sensul oferit acesteia. In partea care priveste aspectul deprecierii sau insuficientei veniturilor din
buget, considerdm cd aceasta nu se incadreazd in notiunea de ,venit ratat" deoarece nu suntem in prezenta
unui ,venit", dar mai curdnd suntem in prezenta unui deficit si, de asemenea, nu suntem in prezenta unor
mijloace ,ratate”.

Realizand o analogie a definitiei analizate cu terminologia din legisiatia civil si lurisprudenta din domeniu,
putem stabili cd ,venitul ratat" se referd la un beneficiu neobtinut ca urmare a incllcarii unei dispozitii
legale, iar in conditiite unui comportament normal din partea autorului prejudiciului Tn imprejurdri normale,
venitul ar fi fost posibil. Astfel, chiar dac3 proiectul expertizat nu se referd la incilcarea dispozitiilor legale
sau a drepturilor persoanelor, totusi notiunea de ,venit ratat” profileazi ideea de un venit care urma s3 fie
obtinut, nsd nu a fost obtinut.

Situatiile descrise in proiect, catalogate drept venit ratat, pot fi apreciate drept niste necesitati suplimentare
de venituri, indiferent de sursa acestora: insuficienta veniturilor sau neobtinerea veniturifor.

Riscurile iminente privind includerea Tn definitia notiunii de ,venit ratat" a unor situatii care, de facto, nu pot
fi apreciate drept posibilitati scontate dar nerealizate, constd in aparitia practicilor diverse de interpretare,
practici care pot fi si abuzive, Tn speciai atunci cénd autoritdtile publice aplicd norma ce contine un
asemenea termen. Totodatd, se poate atenta la coerenta cadrului normativ.

Prin urmare, putem identifica mai multe solutii de prevenire a unei neclaritdti terminologice, si anume: pe
de o parte, poate fi substituitd insdsi notiunea de ,venit ratat” cu o notiune care s3 exprime o necesitate
suplimentard de venit ta bugetul local, pe de alt3 parte, poate fi revizuitd definitia notiunii de ,venit ratat"
astfel incat aceasta sa reflecte un sens analogic celui existent in legisiatie si jurisprudentd. in dependentd de
solutia identificatd, urmeaza a fi revizuit intreg proiectul in partea in care se referi |a Lvenitui ratat”,

Totodata, pentru imbundtatirea definitiei analizate, se recomand$ substituirea expresiei ,precum s alte
mdsuri" cu expresia ,precum si urmare a altor mdsuri”, deoarece n varianta actuald se creeazd impresia ¢
masurile rezultate din politicile autoritatilor publice centrale, de asemenea, reprezinti venituri ratate.

Recomandari:
Se recomandd tratarea distinctd a situatilor deinsuficientd a veniturilor si  de neobtinere 3
veniturilor scontate, fiind posibile urmatoarele  solutii:




- substituirea notiunii de ,venit ratat" cu o notiune care s3 exprime o necesitate suplimentar3 de venit la
bugetul local;

- revizuirea definitiei notiunii de ,venit ratat" astfel incit aceasta si reflecte un sens analogic celui existent in
legislatie si jurisprudenta - beneficiu neobtinut din cauze obiective.

De asemenea, se recomandd substituirea expresiei ,precum si alte mdsuri” din definitia notiunii ,venituri
ratate" de la art. ) pct. 1 din proiect cu expresia ,precum si urmare @ altor mdsuri*.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor & Generale
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a doua legi, prin reglementarea notiunii de ,venit ratat", astfel
incat in caz de aparitie a unor venituri ratate la bugetele locale, acestea vor fi acoperite din fondul de
rezerva al Guvernului. De asemenea, se reglementeazd posibilitatea transferdrii mijloacelor financiare
de la bugetul de stat ia bugetele locale in scopul finantdrii cheltuielilor suplimentare necesare
implementarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Atingerea scopului proiectului ar putea fi periclitatd de formularea ambigu3 a definitiei notiunii de
Jvenituri ratate”. Tncadrarea intr-o definitie a unor situatii conceptual distincte este contrard
principiului coerentei normelor juridice.

In nota informativé lipseste analiza economico-financiard a proiectului, fiind necesard complinirea
notei in acest sens.

Prin urmare, autorul urmeazd sd completeze nota informativd si s§ redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizi anticoruptie.

.-~ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
lliie Creciun, Inspector principal
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